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Sammanfattning

Regeringen tillsatte 2017 en utredning om nya regler for faderskap
och fordldraskap. I det betdnkande som nu dverlamnats foreslas att
fordldraskap ska presumeras pd motsvarande sétt som faderskap nér
modern dr gift, att ett rittsligt fordldraskap ska presumeras ocksé
nér den som har fott ett barn ér gift och en av makarna eller bada
har andrat konstillhorighet, att formkraven for foridldraskaps- och
faderskapsbekriftelser dndras, att elektronisk bekriftelse ska vara
mdjlig och att i mal om faststdllande av faderskap ska under vissa
forutsattningar ett forordnande om réttsgenetisk undersékning for
utredning av faderskap pé vévnad frén en avliden man 4 meddelas.
Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslagen men anser
att en prelimindr faderskaps/fordldraskapsbekréftelse borde kunna
goras dven fore barnets fodelse och att 14 dagar efter barnets
fodelse dr en nagot for kort tidsfrist for elektronisk bekriftelse.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verldmnat Nya regler om faderskap och
fordldraskap (SOU 2018:68)) till socialndmnden for yttrande.
Remisstiden striicker sig till 2019-01-04. Arendet har ocksa skickats
for yttrande till stadsledningskontoret, Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Alvsjd
stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 5 december
2018. Socialndmndens och dldrendmndens rad for
funktionshinderfragor har behandlat drendet den 6 december 2018.

Arendet

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att uppdra &t en sérskild
utredare att se Over delar av fordldrabalkens regler om faststdllande
av faderskap och forildraskap. Utredaren fick ocksé i uppdrag att
gora en Gversyn av de forfattningar som handlar om réttsgenetisk
undersokning vid utredning av faderskap. Uppdraget har haft en
inriktning pa tre delomraden:

- ta stéllning till om forildraskapet for en make eller registrerad
partner vid assisterad befruktning bor presumeras pa
motsvarande sitt som faderskapet 1 dag presumeras for en gift
man,

- lamna forslag pa hur reglerna om bekréftelse av faderskap och

fordldraskap for ogifta kan moderniseras och forenklas,

- gora en Oversyn av reglerna om réttsgenetisk undersékning vid

utredning av faderskap.

Utredningens forslag

Foraldraskap presumeras pa motsvarande satt som faderskap
nar modern ar gift

Det innebdr att det dr dktenskapet som fér rattslig verkan for
fordldraskapet vid barnets fodelse. Fordldraskapspresumtionen bor
utformas pa motsvarande sitt som faderskapspresumtionen.

Det ska vara mgjligt att hdva ett fordldraskap pd samma grunder
som giller for hdvande av ett faderskap om barnet tillkommit
genom en assisterad befruktning med donerade spermier.
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Presumtion om faderskap och moderskap vid dandrad
konstillhorighet

Utredningen foreslar att ett réttsligt fordldraskap ska presumeras
ocksa ndr den som har fott ett barn ar gift och en av makarna eller
bada har dndrat konstillhorighet. Faderskaps- och moderskaps-
presumtionen nér en av eller bada fordldrarna har dndrat
konstillhorighet ska utformas pa motsvarande sétt som
faderskapspresumtionen.

Nytt satt att bekrafta faderskap och fordldraskap

Utredningen foreslér att formkraven for bekriftelse dndras. Kravet
pa bevittning ska tas bort for bekréftelser som avser barn som inte
har fyllt 18 ar. For att sikerstélla att en identitetskontroll kan
genomforas ska i dessa fall i stillet bekriftelsen alltid goras vid
personlig instéllelse hos socialndmnden. Bekriftelsen ska, pa
samma sitt som i dag, skriftligen godkénnas av socialndmnden och
modern.

Elektronisk bekraftelse ska vara moijlig

Faderskap eller fordldraskap ska kunna bekréftas elektroniskt inom
14 dagar fran barnets fodelse. Mgjligheten att bekréfta elektroniskt
ska gilla om barnet, modern och den som bekréftar faderskapet
eller fordldraskapet ar folkbokforda i Sverige. En ytterligare
forutsittning ska vara att modern och den som bekréftar dr
myndiga. En elektronisk bekriftelse ska goras i ett system som
tillhandahdlls och administreras av Skatteverket.

Socialndamndens ansvar

Socialndmnden ska fortsatt ha ett ansvar for att barnet far en réttslig
fordlder faststdlld. Om faderskapet eller fordldraskapet inte har
blivit faststillt inom 14 dagar frin barnets fodelse ska
socialnimndens skyldighet att utreda faderskapet intrdda. Namnden
fir ta upp utredningen tidigare.

Nya regler om rattsgenetisk undersokning vid utredning av
faderskap

Utredningen kommer fram till att i mal om faststillande av
faderskap ska under vissa forutsittningar ett forordnande om
rattsgenetisk undersokning for utredning av faderskap pa vavnad
frén en avliden man fa meddelas. Réttsmedicinalverket ska vara den
enda aktor som ska utfora réittsgenetiska undersékningar pa uppdrag
av det allménna. Skilet dr frimst svarigheter 1 friga om behovet av
uppfoljning och tillsyn for att tillgodose kravet pa rattssdkerhet, om
fler aktorer &n Rittsmedicinalverket kan anlitas av socialndmnd och
domstol. Verksamheten ska vara anslagsfinansierad 1 stéllet for
avgiftsfinansierad.
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Utredningen foreslér att forfattningsandringarna ska trada 1 kraft
den 1 januari 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till att utredningen lyfter behovet av
en jamlik lagstiftning ddr medborgare behandlas lika oavsett sexuell
laggning och konstillhorighet. Forslagen till likabehandling
forenklar ocksa hanteringen av faststéllande av fordldraskap, bade
for fordldrar och for socialtjanst.

En nackdel, som ocksa ndmns i utredningen, ir att barnets
mojligheter att fa sin rétt till sitt biologiska ursprung tillgodosedd i
samband med behandling med donerade konsceller forsvaras.

Nir det géller faderskapspresumtion uppstar emellanat
komplikationer dé det inte alltid sjdlvklart &r sa att moderns make
ocksa &r barnets far. I utredningen fors ett ingdende resonemang
kring lika réttigheter som grund for inférandet av en
foréldraskapspresumtion. Det hade varit vidlkommet att i den
diskussionen dven lyfta presumtionen som sadan, férdelar och
nackdelar.

Mojligheten till elektronisk bekréftelse kommer att underlétta
handlidggningen av faderskap och forildraskap. I utredningen
beskrivs dock att elektronisk bekréftelse inte ska kunna goras fore
barnets fodelse, da det 1 vissa fall ar forst nér barnet fotts som det
star klart att den man som trott sig vara far inte ar det. Detta skulle
dock kunna l9sas genom en prelimindr registrering som sedan
bekriftas nér barnet dr fott. Om den mojligheten saknas kommer
troligtvis manga blivande fordldrar att 4ndd kontakta socialtjansten
innan barnafodseln. Ménga vill vara sékra pé att en far/fordlder
finns registrerad om nagot skulle hinda modern. For andra foréldrar
kan det tvdrt om vara for mycket annat som hinder fore och efter
forlossning, vilket gor att registrering av faderskap/fordldraskap inte
far forsta prioritet. Att mojligheten att sjalv registrera elektroniskt
bara finns 1 14 dagar efter barnets fodelse kan dérfor bli lite for kort
tidsfrist. Det vore dnskvért med ytterligare ndgon veckas tidsfrist
innan Skatteverket ska kontakta socialndmnden.

Utredningen kommer fram till att i mil om faststillande av
faderskap ska under vissa forutsittningar ett forordnande om
rittsgenetisk undersokning for utredning av faderskap pd vivnad
frdn en avliden man fa meddelas. Det framgar dock inte hur drendet
ska hanteras i samband med dndrad konstillhorighet, det vill sdga
om befruktning skett med en kvinnas spermier som da enligt
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utredningens 6vriga delar bor vara att betrakta som mor eller som
forélder.

Det foreslés ocksa i utredningen att Réttsmedicinalverket ska vara
den enda aktor som ska utfora rattsgenetiska undersékningar pa
uppdrag av det allminna och att det ska vara anslagsfinansierat. Da
den huvudsakliga anledningen till att andra aktorer har anvénts ar
att kostnaderna ar hogre for att anlita Réttsmedicinalverket sé ar
forvaltningen positiv till forslaget och instimmer ocksa i att en
sadan ordning underléttar uppfoljning och tillsyn.
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