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Gymnasielagens unga

Svar pa skrivelse till socialndmnden fran L, M, MP, C och KD

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden hanvisar till detta tjansteutlatande som svar pé

skrivelsen.
Peter Svensson Veronica Wolgast
tillférordnad forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Den sa kallade nya gymnasielagen tradde i kraft den 1 juli. Lagen
innebadr att personer som har fétt eller annars skulle fa ett beslut om
utvisning kan fa uppehallstillstdnd for studier pa4 gymnasial niva om
de uppfyller vissa krav. Mellan 1 juli och 30 september 2018 var det
mojligt att ansdka om uppehallstillstand enligt den nya lagen.
Migrationsverket provar just nu alla inkomna ansékningar.

Socialforvaltningen har sammanfattat lagen och dess konsekvenser,
hur situationen ser ut for de ungdomar som omfattas av lagen samt

gjort en bedomning av behov som hittills framkommit i dialog med
staden socialtjdnst och aktorer inom civilsamhéllet.

Forutom mojligheter har lagen inneburit en del utmaningar, bade for
ungdomarna sjilva och inom den kommunala forvaltningen. En stor
del hanger samman med de omstidndigheter som flera av ungdomar
lever i. Socialforvaltningens beddmning ér att det kridvs samordnat
och omfattande stod till malgruppen framst nér det géller boende
och forsorjning samt for att klara sina studier i syfte att hitta ett
arbete och ddrmed fa mojlighet till permanent uppehallstillstand.
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Bakgrund

L, M, MP, C och KD har gett socialférvaltningen i uppdrag att, till
socialnimnden, redovisa konsekvenserna av den nya
gymnasielagen. Redovisningen ska vara socialndmnden tillhanda
senast den 11 december 2018.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 5 december 2018. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den 6
december.

Arendet

L, M, MP, C och KD har i en skrivelse gett socialforvaltningen i
uppdrag att till socialndimnden inkomma med en redogorelse
gillande konsekvenserna av den sé kallade gymnasielagen.
Redogorelsen ska innehalla:

e En sammanfattad beskrivning av vad lagen innebar.

e Nulédgesbeskrivning av situationen for ensamkommande
som omfattas av lagen.

¢ Plan framat for att garantera att de individer som
Stockholms stad ska sorja for 1 enlighet med socialtjdnst-
lagen ges en skilig levnadsnivd med boendelosning och
forsorjning.

e Beddmning av malgruppens méende och dvriga stodbehov
for att klara skolgangen, som é&r en forutsattning for att fa
stanna i Sverige.

e Beddmning av behovet av fortsatta statsbidrag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Riksdagen beslutade den 7 juni 2018 om en ny mojlighet till
uppehallstillstdnd for vissa unga vuxna som kommit till Sverige
som ensamkommande barn och drabbats av 1dng handldggningstid
(prop. 2017/18:252). Reglerna borjade gélla den 1 juli 2018.

Vad lagen innebar

Mgjlighet att ansoka om uppehallstillstdnd géller vid ett tillfalle.
Ansokan ska ha 1dmnats in till Migrationsverket under perioden 1
juli - 30 september 2018. Under ansdkningstiden har ungdomar rétt
till dagerséattning enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA). De ungdomar som fatt ett avslag pa asylansdkan och ett
beslut om utvisning som vunnit laga kraft (ungefér en tredjedel) ska
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ansOka om LMA-erséttning via socialtjdnsten. For detta krévs ett
inhibitionsbeslut fran Migrationsverket.

Den nya lagen innebér att personer som har fatt, eller annars skulle
fa, ett beslut om utvisning ska fa ett uppehéllstillstind for studier pa
gymnasial nivd om

e individen har ans6kt om uppehallstillstind senast den 24
november 2015

e individen har, eller borde ha, anvisats till en kommun

e Migrationsverkets beslut om utvisning har fattats, eller
annars skulle ha fattats, minst 15 manader efter ansdkan och
tidigast den 20 juli 2016

e individen &r 18 &r eller dldre nir beslutet om utvisning har
fattats eller borde ha fattats

e individen befinner sig i Sverige nir ansdkan om
uppehéllstillstand gors

e individen studerar eller har for avsikt att studera pa
gymnasial niva

e om personen har for avsikt att studera kravs att han eller hon
tidigare har studerat 1 Sverige

Beviljat uppehallstillstand géller i 13 manader med mojlighet till
forldngning vid fortsatta studier. Efter fullf6ljd utbildning kan den
unge fa ytterligare sex manaders uppehallstillstand i syfte att soka
jobb. Om den enskilde fér ett arbete som mojliggdr forsorjning kan
eventuellt permanent uppehéllstillstand beviljas.

Under sommaren 2018 underkénde tva Migrationsdomstolar lagen
utifran brister 1 beredning av lagstiftningsidrendet samt avsteg fran
kravet pa klarlagd identitet for utlinningar som vistas 1 landet enligt
Schengenregelverket. I avvaktan av Migrationséverdomstolens
beslut fattar Migrationsverket inga beslut om uppehéllstillstand. 1
slutet av september domde Migrationséverdomstolen att
gymnasielagen far tillimpas och de tvd 6verklagandena avslés.
Mgjligheten att bevilja uppehallstillstdnd forsenas men paborjas i
borjan av oktober.

Nulage

Migrationsverket har tagit emot 11 653 ansokningar om
uppehallstillstdnd enligt den nya lagen. Av dessa ér cirka 2 600
personer 18 ér, 3 900 personer 19 ar och 2 700 personer 20 ar eller
dldre. Migrationsverket har bifallit 2 871 drenden och 1 751 har
avslagits.' I de drenden som handliggs ska Migrationsverket ha
fattat beslut fore arsskiftet. Av ansokningarna om uppehallstillstand

! Senaste uppdatering frin Migrationsverket 13 november 2018



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.2-572/2018
Sida 4 (7)

ska 5 200 handlaggas av domstolarna varfor Migrationsverket ocksa
behovt 1dmna yttranden dit.

Migrationsverket har meddelat att 457 ungdomar som ansokt om
tillfalligt uppehaéllstillstand enligt nya gymnasielagen har uppgett en
adress inom Stockholms stad. Beroende pé var dessa ungdomar
folkbokfor sig efter uppehéllstillstdnd kan antalet ungdomar
tillhdrande Stockholms stad bli fler eller farre. Under
ansokningstiden har stadens socialtjinst beviljat dagerséttning enligt
LMA till ¢ a 180 ungdomar.

Boende och forsorjning

Ungdomar som beviljas tillfalligt uppehallstillstdnd enligt den nya
lagen har pd samma sétt som svenska medborgare ansvar for att
ordna egen bostad och ritt att ansoka om ekonomiskt bistind.
Utgéngspunkten ér att dessa ungdomar ska finansiera sina studier
genom studiestodssystemet CSN. Om ungdomar inte kan tillgodose
sina behov har socialtjédnsten det yttersta ansvaret att tillférsidkra den
enskilde en skélig levnadsniva. Vid ansokan om ekonomiskt bistand
enligt riksnorm gors en individuell bedomning av behov av
kompletterande forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL och 1 enlighet
med stadens gillande riktlinjer for ekonomiskt bistand.

Ungdomar som under ansdkningstiden har bott pd nigot av
Migrationsverkets boenden har i samband med uppehaéllstillstand
ritt att bo kvar 1 boendet och ddrmed dven rétt till
dagersittning/LMA. Ungdomar som erhaller dagerséttning har inte
rédtt att samtidigt uppbéra studiestdd utan méste vélja vilken forméan
han eller hon séker. Majoriteten av de ungdomar som befunnit sig 1
Stockholm under ansdkningstiden har inte bott i Migrationsverkets
boende utan 1 eget boende eller i ndgon av Stockholms
stadsmissions tillfdlliga boendeldsningar. Dessa tillfélliga
boendedsningar har mojliggjorts inom ett projekt som
Stadsmissionen lett sedan september 2017. Projektet har finansierats
av Stockholms stad via det tillfdlliga kommunbidrag som betalats ut
under 2017 och 2018. Kommunbidraget betalades ut for att
mojliggora for ensamkommande barn som hunnit fylla 18 ar innan
de fétt beslut pé sin asylansdkan att bo kvar i den kommun de haft
sin placering och rotat sig i.” Nér den nya gymnasielagen tradde i
kraft i juli 2018 inkluderades &ven ungdomar, som sokt tillfalligt
uppehallstillstaind enligt lagen, 1 mojligheten att fa hjélp med

? https://www.migrationsverket.se/Andra-
aktorer/Kommuner/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-for-kommuner/2017-10-03-
Regeringen-foreslar-tillfalligt-kommunbidrag-till-de-kommuner-som-vill-lata-
ensamkommande-ungdomar-som-rotat-sig-i-kommunen-bo-kvar.html



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.2-572/2018
Sida 5 (7)

boende under ansdkningstiden via Stadsmissionen. De tillfélliga
boendeldsningarna omfattar inte ungdomar med uppehéllstillstand.
Eftersom kommunbidraget upphor kommer projektet att avslutas
den sista januari 2019. Ett fortsatt samarbete med Stockholms
stadsmission diskuteras just nu inom staden.

Ersattningar

Kommuner har ritt till erséttning fran staten for vissa kostnader for
asylsokande, tillstdndssokande och nyanldnda som beviljats
uppehéllstillstand. I detta ingér kostnader for bistdnd som
socialtjansten betalat ut enligt LMA. Hér ingar ocksa erséttningar
for ungdomar som beviljats uppehéllstillstind med rétt till
studiehjilp frain CSN. Kommuner har rétt till en initial schablon om
133 200 kr samt ytterligare schablon om 750 kr/dygn for ungdomar
mellan 18 och 20 ar. Kommunen far ocksa erséttning for initiala
kostnader for ekonomiskt bistdnd med 3000 kr fo6r de som dr under
20 ar och 4000 kr for de som fyllt 20 men inte 65 ar. Dartill har
kommunen ritt till ersittning for kostnader kopplat till ungdomar
med vardbehov enligt SoL och LVU. Mer ingaende information om
ersittningar finns 1 SKLs sammanfattande PM om regelverket kring
den nya lagen.’

Utmaningar

Den nya lagen innebir att ungdomar som har fatt eller annars skulle
f4 ett beslut om utvisning kan fi uppehallstillstdnd for gymnasiala
studier. Samtidigt har lagen inneburit en del utmaningar bade for
ungdomarna sjdlva och inom den kommunala férvaltningen.
Forutom sddant som &r kopplat till regelverket utgor
omstdndigheterna och ovissheten som ungdomarna lever i, en del av
utmaningarna. Socialforvaltningens information om utmaningar
som framkommit hittills bygger pa uppgifter frén stadens
socialtjinst och Stockholms stadsmission.

Fortfarande véntar manga ungdomar pé beslut om
uppehallstillstdnd. Forvaltningen har dialog med socialtjansten om
sdrskilt viktiga fragor och behov i samband med att ungdomar
beviljas, respektive far avslag pa sin ansokan om uppehallstillstdnd.
Inom malgruppen finns en utbredd psykisk ohélsa bdde nar det
giller oro for att inte beviljas uppehéllstillstaind och {or hur
ungdomarna ska lsa sin boendesituation. En del ungdomar lider
dessutom av missbruk eller annan problematik. Socialtjansten pekar
pa behovet av samverkan mellan enheter inom den egna

*https://skl.se/download/18.2b4468fd16729601f6b7b02/1542632215992/PM%20
Ny%20m%C3%B6jlighet%20til1%20uppeh%C3%AS511stillst%C3%AS5nd%20-
%2019%20n0v%202018.pdf
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organisationen men dven med aktorer som skola och hélso — och
sjukvard.

For att kunna folkbokfora sig och ansdka om studiehjilp hos CSN
kravs ett sa kallat UT-kort. Migrationsverket har haft svért att
erbjuda tider for UT-kort inom en snar framtid vilket har forsenat
processen med folkbokforing, utbildningsplats och studiehjélp.
Trots att Migrationsverket lovat att snabba pé detta gar processen
trogt.

Aven med ersittning frin CSN kommer manga ungdomar sannolikt
att vara i behov av kompletterande ekonomiskt bistand upp till
skélig levnadsniva. Kravet pa att st till arbetsmarknadens
forfogande giller inte for den har malgruppen. Det innebér dels att
beddmningen av ekonomiskt bistdnd skiljer sig fran andra drenden
samtidigt som socialtjansten behover stotta den enskilde att klara
sina studier. Forutom detta forvantas ménga ungdomar behova ett
utokat stdd att hitta bostad. Personer utan bostad kan visserligen
beviljas stod for akut boende (t ex pa vandrarhem) av socialtjansten.
Detta forutsitter aktivt sokande efter stadigvarande boende, t ex 1
andrahand, som inneboende eller genom nagon av civilsamhaéllets
aktorer, ndgot den hir gruppen ungdomar kan behova okat stod
med.

For att beviljas permanent uppehallstillstdnd krivs ett arbete som
mojliggor forsorjning, vilket ungdomar har sex méanader pa sig efter
avslutade gymnasiestudier att hitta. Redan i slutet av studierna
kommer forberedande insatser att behovas, foljt av intensivt stod
fran jobbtorg och arbetsformedlingens sida under de sex manader
ungdomar har pa sig att fa ett arbete. For att ungdomar, trots stor
press ska klara sina studier kan socialtjansten behdva samverka och
erbjuda stdd i en annan utstrackning dn vad som ar brukligt.
Socialforvaltningens beddmning &r att malgruppens stora behov av
stdd kan innebdra sdrskilt aktiva och intensiva insatser inom
socialtjdnstens enheter for ekonomiskt bistdnd. Detta kan t ex
innebdra att handlaggare erbjuds kompetensutvecklingsinsatser for
att arbeta sdrskilt med denna grupp ungdomar.

Béde fore och efter den nya lagens inférande har civilsamhaillet och
frivilligorganisationer genom samverkan med Stockholms stad
bidragit till att skapa trygghet for och ge stdd och information till
ensamkommande ungdomar. Flera organisationer visar stort intresse
att bidra i arbetet framéat. For att mojliggora fortsatt samverkan
mellan staden och relevanta organisationer krdvs bland annat att
juridiska aspekter blir utredda.
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Jamstalldhetsanalys

Migrationsverket har tagit emot 11 653 ansdkningar om
uppehallstillstand enligt den nya lagen, varav 424 kvinnor. Ungefar
25 procent av ansdkningarna om uppehallstillstdnd bland
ensamkommande brukar utgoras av flickor/kvinnor. Andelen
flickor/kvinnor som ansdkt om uppehallstillstdnd enligt den nya
lagen ar betydligt lagre &n 25 procent, vilket enligt Migrationsverket
sannolikt beror pd att de flesta flickor/kvinnor som soker asyl ér
fran Somalia, Eritrea eller Syrien. Personer fran dessa lander
beviljas vanligtvis uppehéllstillstand och behover dérfor inte ansdka
enligt nya gymnasielagen.

Aldersmissigt #r cirka 2 600 personer 18 ar, 3 900 personer #r 19 &r
och 2 700 personer dr 20 ar eller dldre.

Enligt Migrationsverket dr 6 622 drenden hittills avgjorda varav

2 871 bifallits och 1 751 har avslagits. 345 avslagsbeslut har
overklagats till domstol. Av de 5 031 drenden som ar kvar att
avgora dr 171 ar kvinnor. Utdver de 11 653 ansdkningar som tagits
emot har ocksa 2 097 personer som inte omfattas av kriterierna
inom den nya gymnasielagen ansokt om uppehéllstillstdnd.

Bilagor
Skrivelse till socialnimnden om gymnasielagens unga
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