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Handlaggare Till

Linn Hemmingsson Socialndamnden

Telefon: 08-508 25 327 2018-12-11

Anna Nerelius
Telefon: 08-508 25 289

Kartlaggning av hemlosa personer i Stockholms
stad 26 september 2018

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner kartliggningen av hemldsa
personer i Stockholms stad.
2. Socialndgmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.
3. Socialndmnden 6verldmnar drendet till stadsdelsndamnderna

for kinnedom.
Peter Svensson Veronica Wolgast
tillférordnad forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Sedan 2004 genomfor socialforvaltningen strukturerade
kartlaggningar vartannat ar i syfte att beskriva
hemloshetssituationen 1 Stockholms stad under ett specifikt
mittillfalle. Kartlaggningen for 2018 genomfordes 26 september
2018.

2018 ars kartlaggning redovisar 2439 hemlosa personer, vilket
innebdr en 6kning med 19 personer jamfort med kartlaggningen
som genomfordes ar 2016. Detta dr en fordndring jamfort med
tidigare r, da antalet hemldsa successivt har minskat mellan
kartlaggningarna.

Stockholms stad har arbetat méalinriktat med att minska antalet
personer 1 hemldshet och detta arbete fortsétter. Socialndmnden ska
i samverkan med stadsdelsforvaltningarna och Enheten for hemldsa
arbeta for att motverka hemloshet i enlighet med Stockholms stads
program for att motverka hemloshet 2014-2019. 1 det arbetet ska
samverkan ske med olika aktorer inom omradet sdsom
frivilligorganisationer, bostadsbolag med flera.
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Bakgrund

Socialndmnden har sedan 1996 regelbundet tagit fram statistik dver
antalet hemldsa personer i Stockholms stad. Sedan 2004 genomfors
strukturerade kartliggningar vartannat &r som beskriver
hemldshetssituationen under ett dygn. Kartlaggningen for 2018
genomfordes i samverkan mellan socialforvaltningen och Institutet
for kvalitetsindikatorer AB (Indikator).

Arendets beredning

Arendet har beretts vid forvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Indikator har svarat for
insamlandet av enkéter samt gjort tabellbearbetningar.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 5 december. Radet
for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att behandla drendet
den 6 december.

Arendet

2018 ars kartlaggning redovisar 2439 personer som lever i
hemldshet vilket dr en 6kning med 19 personer jaimfort med
rdkningen som genomfordes 2016. Detta ér en fordndring jamf{ort
med tidigare ar, d& antalet hemlsa successivt har minskat mellan
kartlaggningarna. Under perioden 31 december 2016 till 30 juni
2018 har antalet invanare i Stockholms stad okat frdn 935 619
personer till 955 397 personer'. Det 4r en kning med 19 778
personer. Trots 6kningen av befolkningen dr antalet inrapporterade
hemldsa personer i stort sett pd samma niva som 2016.

Det forhallandet att Stiftelsen Hotellhem i Stockholms (SHIS)
boendeformer fran och med arets kartlaggning inte langre omfattas
av stadens definition av hemldshet innebar att 2018 ars
sammanstillning av antalet hemldsa personer omfattar nagot farre
individer jamfort med vad som skulle varit fallet om boende inom
SHIS hade kvarstétt som svarsalternativ till fragan om vilken
aktuell boendesituation den hemldsa personen hade vid métdygnet
25-26 september.

Svarsalternativen forsoksldgenhet, Bostad forst-lagenhet respektive
tre boendeformer inom SHIS (Avtalat boende, boende med stod
respektive boende for familj) ingick som svarsalternativ till frdgan
om aktuell boendesituation for hemlos person métdygnet 25-26
september trots att personer i dessa boendeformer inte radknas som

! Befolkningsstatistik fran Statistiska centralbyrén, SCB. http://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/#
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hemlosa enligt stadens definition. Sammanlagt 679 individer
rapporterades i samband med érets kartldggning bo i ndgon av SHIS
boendeformer. Motsvarande siffra for 2016 var 98 individer.

Kartldggningen omfattar relativt ménga fragor vilka samtliga syftar
till att skapa en bild av mélgruppen hemldsa personer. I det foljande
redogors huvudsakligen for fordndringar jamfort med foregédende
kartlaggning som forvaltningen bedémt vara betydande.

Aldre personer som lever i hemldshet

Sedan 2016 har dven handlidggare pa dldreomsorgen besvarat
enkiten. 67 av totalt 167 hemldsa personer 65 ar och dldre har
rapporterats in frin dldreomsorgen. Antalet inrapporterade personer
65 ar och dldre har minskat med 37 personer jaimfort med 2016, dé&
204 personer rapporterades in for samma malgrupp. Under de
senaste aren har det gjorts flera satsningar kring mélgruppen dldre
hemldsa i Stockholms stad.

Fordelning mellan kvinnor och man

67 procent av de inrapporterade hemldsa dr mén och 33 procent ér
kvinnor 2018. Detta &r en relativt stor 6kning av andelen kvinnor
jamfort med kartlaggningen 2016 da andelen kvinnor utgjorde 30
procent av det totala antalet inrapporterade hemldsa personer.

I Socialstyrelsens nationella kartliggning av hemldshet” som
gjordes 2017 kan man ocksé se en trend att antalet kvinnor 1
hemldshet 6kar. I den kartldggningen var andelen hemlosa mén 62
procent och 38 procent var kvinnor.

Strukturella orsaker till hemléshet

Totalt 583 personer (24%) anses klara av en egen ldgenhet helt utan
stod, vilket skulle kunna tolkas som att dessa personer befinner sig i
sa kallad strukturell hemldshet orsakad av exempelvis bristande
ekonomisk formaga att efterfrdga bostdder pé ordinarie
bostadsmarknad. Andelen personer som bedomts klara egen
lagenhet helt utan stdd har okat frdn 18 procent 1 2016 ars
kartlaggning till 24 procent 1 2018 ars kartliggning, vilket kan
tolkas som att andelen personer som soker socialtjdnstens bistand
till boende pa grund av strukturella orsaker har 6kat ndgot sedan
foregdende kartlaggning. Andelen kvinnor som uppges sakna
stodbehov utdver behov av bostad ér storre (25%) dn andelen mén
(15%) som inte bedoms ha andra stédbehov én ett boende.

? Socialstyrelsen: http://www.socialstyrelsen.se/hemloshet
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Bland hemldsa personer som stadigvarande eller véxelvis lever med
sina minderariga barn &r andelen kvinnor (67%) betydligt storre dn
andelen min (19%).

Andelen personer som soker socialtjanstens bistédnd till boende pa
grund av strukturella orsaker relaterade till situationen pa
bostadsmarknaden forefaller alltsd oka 6ver tid. Kvinnor, i
synnerhet kvinnor som stadigvarande eller vaxelvis sammanbor
med minderdriga barn, tenderar att utifran det begréinsade material
som dgonblicksbilden till kartldggning utgor vara
overrepresenterade bland individer som soker socialtjdnstens
bistand enbart utifran ett behov av boende. Detta &r viktig
information att folja upp 1 det fortsatta arbetet for att stirka barn-
och forildraperspektivet.

Missbruk och psykisk ohalsa

Av de inrapporterade hemldsa personerna uppges 1 220 (55%) ha
ett ként missbruk/beroende, medan 1008 personer (45%) beddms ha
patagliga psykiska problem. En sammanstéllning av antalet svar
fran stadsdelsforvaltningar, uppsokarenheten, hiarbargen och
landstingsenheter kring kdnnedom om den hemldsa personen har ett
kant missbruk/beroende respektive om den hemldsa personen
beddms ha patagliga psykiska problem som medfor behov av
behandling eller omvardnad visar att 579 personer (26%) som
rapporterats in som hemlosa har uppskattats ha samtidig forekomst
av missbruk/beroende och patagliga psykiska problem.

Uppgiften om att 579 personer bedomts ha sédvil missbruk/beroende
som psykiska problem kan jamforas med uppgiften att 306 personer
beddmts ha behov av stdd 1 form av samordnare/case manager vid
komplexa vérd- eller stddbehov/samsjuklighet. Case management ar
ett samlingsnamn for flera typer av modeller som syftar till att
samordna vard- och stodinsatser och se till att klienter/patienter far
tillgang till adekvat vard och stod. Case management bor enligt
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk
och beroende’ erbjudas personer vid missbruk/beroende samt vid
samsjuklighet med annan psykisk storning. Orsaken till skillnaden 1
antal personer som bedéms ha samtidig forekomst av
missbruk/beroende och patagliga psykiska problem respektive
antalet personer som bedoms ha behov av samordnande stéd vid
komplexa vérd- eller stddbehov dr intressant att utreda vidare.

? Socialstyrelsen,
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20778/2017-12-

23.pdf
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En pétaglig fordndring i jdmforelse med 2016 ars kartldggning
géller de hemldsa personer med missbruk/beroende respektive
pataglig psykisk ohélsa som uppges fa vard eller stod med
anledning av sin problematik. Av de totalt 1 220 personer som
uppgavs ha ett kiant missbruk/beroende rapporterades 625 stycken
(51%) vid tidpunkten for 2018 &rs kartldggning fa vard och/eller
stod med anledning av sitt missbruk/beroende. Motsvarande andel
vid 2016 érs kartlaggning vad 32 procent. Vad géller de totalt 1 008
personer som bedémdes ha pétagliga psykiska problem angavs 609
stycken (60%) ha en kontakt med psykiatrin, jamfort med 30
procent av de som ansags ha patagliga psykiska problem vid 2016
ars kartliggning. Okningarna far savil var for sig som sammantagna
anses markanta och foranleda foljdfragor kring huruvida det ar
arbets- och samarbetsformer som foréndrats under de tva ar som
gétt sedan foregaende kartlaggning eller om svaren delvis kan sokas
1 fordndrade definitioner av de stodinsatser socialtjdnsten sjidlva
erbjuder.

Hemlosheten ar komplex

Hemlosa personer utgér en mycket heterogen grupp, och
mekanismerna bakom hemldshet ser olika ut for olika grupper av
hemlosa. Antalet hemldsa personer (583 st.) som beddms klara egen
lagenhet helt utan stdd respektive antalet hemldsa personer (579 st.)
som bedoms ha samtidig forekomst av missbruk/beroende och
patagliga psykiska problem kan mojligen sidgas utgora ytterligheter
pa en breddskala av verktyg, kompetenser och samverkanspartners
stadens socialtjanst behover i syfte att ge effektivt bistand till
personer i respektive hemldshetssituation.

Jamstilldhetsanalys

I rapporten presenteras information genomgaende konsuppdelad.
Kartldggningen visar att andelen kvinnor i den hemldsa
populationen 6kar nagot, att kvinnor tenderar att vara
overrepresenterade i strukturellt orsakad hemloshet samt att kvinnor
som lever 1 hemldshet 1 betydligt hogre utstrickning &n méin gor det
tillsammans med sina minderariga barn. Stockholm stad har tagit
fram ett program for barnets réttigheter och inflytande’ som ska
gélla mellan aren 2018 och 2022. En prioriterad fraga i programmet,
under fokusomrédet ”Barns rétt till likabehandling och skydd mot
diskriminering ska sékerstéllas” dr att stadens valfdrd och service
ska vara likvérdig for varje barn oavsett var i staden barnet bor eller

* Stockholms stad (2017). Program for barnets réttigheter och inflytande i
Stockholms stad 2018-2022. Kansliet for ménskliga réttigheter.
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var det ar fott. Vidare under fokusomradet ”Barn ska ges
forutséttningar att uttrycka och fa sina asikter respekterade” tas det
upp som prioriterat att barn ska ha mgjlighet att komma till tals och
f sin instéllning synliggjord vid myndighetsutdvning. Detta ska
gélla dven vid beslut eller atgdrder som avser barnets
vérdnadshavare eller fordlder.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det dr viktigt att fortsétta arbetet med inriktningen att minska
hemldsheten med utgadngspunkt fran en forstaelse av fragans
komplexitet och inverkan pa flertalet av socialtjédnstens
verksamhetsomraden. Socialndmnden ska i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna och Enheten for hemlosa arbeta for att
motverka hemloshet i enlighet med Stockholms stads program for
att motverka hemléshet 2014-2019. 1 det arbetet ska samverkan ske
med olika aktdrer inom omradet sdsom hélso-och sjukvarden,
frivilligorganisationer samt bostadsbolag med flera.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner 2018 ars
kartldggning av hemldsa personer 1 Stockholms stad.

Bilaga
Hemlsa personer i Stockholms stad 26 september 2018, rapport



