tyre Sb ko'nmm SAMMANTRADESPROTOKOLL 6 (26)

Kommunledningsutskottet
2018-12-17

§ 212 Dnr 2018/KS 0409 10 UT D RA@

Avskrivning av underskott f6r grundskola och
hemtjanst

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Vid arsbokslutet per 2018-12-31 avser kommunstytelsen att avsktiva
uppatbetat negativt tesultat fér resultatenheterna hemtjinst i egen regi
och grundskola i egen regi under forutsittning att beloppen inte
namnvatt avviker frdn oktoberprognosen.

2. Kommundirektéren fir i uppdrag att sikerstilla att effekterna av

avskrivningen beaktas nir rsredovisningen for 2018 utarbetas.

Beskrivning av drendet

Resultatenheterna hemtjinst i egen regi och grundskola i egen regi har under
aren 2016, 2017 och hittills under 2018 upparbetat betydande ackumulerade
underskott. Kommunstyrelseférvaltningen foreslir att dessa underskott
avskrivs vid drsbokslutet per 2018-12-31.

Bilagor
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Diatienummer

2018/KS 0409 10

Kommunledningsutskottet

Avskrivning av underskott fér grundskola och

hemtjanst

Kommunstyrelseférvaltningens férslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunstyrelsen

1. Vid arsbokslutet per 2018-12-31 avser kommunstyrelsen att avskriva

upparbetat negativt resultat for resultatenheterna hemtjinst i egen regi

och grundskola i egen regi under forutsittning att beloppen inte

namnvart avviker frin oktoberprognosen.

2. Kommundirektoren fir i uppdrag att sikerstilla att effekterna av

avskrivningen beaktas nir arsredovisningen for 2018 utarbetas.

Komrnunstyrelseférvaltrﬁngen

Bo Renman

Kommundirektor

Torstein Tys

Ekonomichef
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Sammanfattning

Resultatenheterna hemtjinst i egen regi och grundskola i egen regl har under
dren 2016, 2017 och hittills under 2018 upparbetat betydande ackumulerade
underskott. Kommunstyrelseftvaltningen foreslar att dessa underskott
avsktivs vid drsbokslutet per 2018-12-31.

Beskrivning av drendet

Kommunen har sedan bétjan av 1990-talet tillimpat ett system med intetna
resultatenheter. Dessa enheter fr ersittning for utférda prestationer istillet fr
en fast budgetram (med nigra undantag) och de har méjlighet att bedriva en
mer langsiktig hushillning genom att de fir fra med sig ckonomiska &verskott
eller underskott mellan 4ren.

De Ekonomiska regler fir resultatenbeter som finns 1 kommunen antogs av
kommunstyrelsen 2008-05-27 §77.

Situationen inom grundskolan

Sedan nigra 4t tillimpas modellen {5t enhetetna inom grundskola i egen regi
som ett kollektiv. Det dr hela grundskolan i egen regi som uppfattas som en
resultatenhet. Senast resultatenheten grundskola i egen regi hade ett positivt
saldo pa sin avrikning var vid slutet av 2015. Ar 2016 gjordes ett betydande
underskott, som rittades upp nigot under 2017, och vid 2017 4rs slut var det
ackumulerade underskottet 3,9 mnkr (miljoner kronor). For 2018
prognostiserades i slutet av oktober ett undetskott p4 9,0 mnkr vilket kommer
att ge ett ackumulerat underskott p4 12,9 mnkr.

I och med det fria skolvalet finns i skollager tydliga regler om hur kommunen
ska ersiitta friskolor och skolor i egen regi genom en skolpeng. Principen ir att
det ska rida lika ekonorniska villkor. Ersittningen ska vara den samma ll
friskolor och de egna skolorna, och ska bygga pd den kostnaden som

kommunen har £6r att bedriva undervisningen i de egna skolorna.

Lagstiftningen ar tydlig pA att det ska rida lika villkor. Diremot finns inga
tydliga regler om hur undezskott som uppstar ska hantetas. Ritispraxis har
utvecklats s att det vanliga ir att skolorna behandlas som resultatenhetet, och

att man tlliter att undetskott ska regleras inom tre 4. Grundprincipen 4r att
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om underskott uppstdr i den egna verksamheten, och kommunen viljer att
avskriva underskotten, ska det ses som att etsittningen fér de dren di
underskottet har uppsttt har hojts, och en sidan héjning ska dven tillfalla de
friskolor som varit verksamma i kommunen under det aktuella iret.

Fér Tyrests del giller att vi har underskott som uppstod 2016 och som delvis
aterstiilldes 2017. Resterande del, ca 3,9 mnkr bér justeras mot den skolpeng
som betalades ut under 2016. Det 4tet var andelen elever som gick i friskola
17,6 %, och en avskrivaing innebir en extra kostnad 2018 p4 ca. 840 tkr.

Dessutom forvintas ett betydande underskott prognostisetat till 9,0 mnkr for
2018. Om kommunen ska avskriva det underskottet s3 ska det regleras mot
friskolorna utifrin den skolpeng som betalats ut 2018. 1 4r har 18,3 % av
eleverna gitt i friskola, och avsktivningen innebir en extra kostnad som
prognostiseras till 2 010 tke.

Totalt skulle en avskrivaing av skulden innebira en extra kostnad 2018 ph ca.
2 850 tkr.

Situationen inom Hemtjansten

Aven hemtjinsten behandlas som ett kollektiv och som en gemensam
resultatenhet. Vid utgingen av 2015 hade hemtjansten ett positivt saldo p3 sin
avrakning. Under 2016 och 2017 har resultatenheten gitt med underskott. Vid
slutet av 2017 var det ackumulerade underskottet 2,5 mankr £t hemtjinsten.
Fér 2018 prognostiserades i slutet av oktober ett undetskott pa 4,8 mnkr vilket
pekar mot ett ackumulerat underskott pa 7,3 mnkr vid slutet av 4ret.

Inom hemtjansten tillimpas LOV, lagen om valfribelssystern och dven hir finns ett
antal privata aktorer. Lagen har en nigot annan konstruktion 4n den som giller
inom grundskolan, och fastslar bland annat att kommunen har ansvaret for att
etbjuda ett ickevalsalternativ till de brukare som inte sjalva gor ett aktivt val av
utforare. I och med att kommunen ir forpliktigad att erbjuda tjinsten till alla
brukare, &ven brukare som bor avsides eller som har sérskilt krivande behov
innehiller lagen och praxis inte lika stringa regler om lika villkor som
lagstiftningen inom grundskolan. Kommunen miste ta det yttersta ansvaret for

att bistindsbehdvande fir den hjilp de har ratt till och hemtjinst 1 egen regi
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anses inte vara leverantér till den egna kommunen i den mening som avses i
LOV. Fér hemtjinsten gors beddmningen att kommunen kan avskriva de
uppkomna underskotten.

Férutsattningar i budget 2019

Vid arbetet med att revidera kommunplanen 6t 2019 under hésten 2018 har
férutsitiningarna f6r verksamheternas mojlighet att klara en budget i balans
2019 belysts. Det har inneburit att vissa verksamheter har tillforts yitetligare
medel i den budget som kommunstyrelsen vid beslutet 2018-12-04 foreslar for
kommunfullmiktiges behandling 2018-12-13. I forutsittningarna fér budget
2019 ligger f6t resultatenheterna grundskola och hemtjinst att verksamheten
ska klara en budgét i balans under dret, men att medel inte bedéms ticka till att
aterbetala upparbetade underskott, I underlaget for budget har forutsatts att
upparbetade underskott for dessa verksamheter fram till 2018-12-31 ska
avskrivas nir drsredovisningen for 2018 faststills.

Fér hemtjinsten kan kommunen valja att gdra denna avskrivning utan att det
far effekter ps externredovisningen. Det ackumulerade underskottet ingir i de
prognoser for dret som har presenterats hittills, och kommer att ing# i
arsbokslutet. Inga ytterligare kostnader tillkommer vid en avskrivning.

Fér grundskolan innebir dock en avsktivning av underskottet att en
ﬁterbetalningsskyldighet uppstir gentemot friskolor och andra utforare,
Kostnaden {6t detta ska bokféras som en skuld i kommunens balanstikning vid
utgdngen av 2018. Denna skuld kan fSest fulle ut berdknas nir utfallet for 2018
inom grundskola i egen regl dr kiind och komtner att paverka barn- och
utbildningsnimndens och kommunens resultat for 2018.

Det faktiska beslutet att gora avskrivningen kommer kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige att gora nir Arsredovisningen f6r 2018 faststills i
mars/april 2019, Agt genomfdta avsktivningen ir ett politiskt beslut i och med
att det innebit att medel tillférs verksamhetsomtidena, Diarfor 4r det daskvirt
att avsikten att gbra denna avskrivning uttrycks infér arbetet med
drsredovisningen 2018. Beslutet bér kunna provas om underskottet av nigon
anledning avviker pa ett betydande sitt frin de prognoset som presenterats i
detta underlag.
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