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Handlaggare Till

Barbro Karlsson Aldrenamnden

Telefon: 08-508 36 218 den 29 januari 2019

Overenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende
mellan kommunerna i Stockholms lan

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr. KS 2018/1472

Aldreférvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar
pa remissen.

Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Storsthlms styrelse (tidigare Kommunférbundet 1 Stockholms lén,
KSL) beslutade den 13 juni 2018 att rekommendera kommunerna i
linet att anta “Overenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar vid
flyttning till sérskilt boende mellan kommunerna i Stockholms 1&n”.

Overenskommelsen innebir ett alternativ till ansvarsfordelningen
som giller vid ansdkan enligt SoL. Nér en person ansoker om plats i
annan kommun som ingér i dverenskommelsen, fattar
utflyttningskommunen beslut samt behaller ett langsiktigt ansvar,
for bade kostnader och myndighetsutdvning, sd ldnge den enskilde
behover insatsen.

Aldrefrvaltningen stiller sig dverviigande positiv till att staden
antar overenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar vid flytt till
sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan.

Den framsta anledningen till dldreforvaltningens positiva instéllning
till 6verenskommelsen dr att staden &rligen far relativt ménga
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ansokningar om sérskilt boende fran personer boende i kommuner
inom lénet. Under 2018 har staden mottagit totalt 407 ansdkningar
om sérskilt boende enl. 2 a kap. 8 § SoL fran personer boende i
andra kommuner. Av dessa har 180 ansdkningar inkommit fran
personer boende i kranskommuner inom Stockholms lan, vilket
motsvarar 44 % av de totala ans6kningarna frén personer boende i
andra kommuner.

Aven om langt ifran alla av dessa ansdkningar beviljas och dirmed
kommer att medfora en kostnad for staden, innebér ansdkningarna
ocksa en hel del merarbete for stadens stadsdelsforvaltningar i form
av administration och handldggning.

Bakgrund

Storsthlms styrelse (tidigare Kommunférbundet 1 Stockholms lén,
KSL) beslutade den 13 juni 2018 att reckommendera kommunerna i
léinet att anta “Overenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar vid
flyttning till sdrskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan”.

Pa uppdrag av Storsthlms styrelse, har Storsthlms kansli utarbetat
overenskommelsen tillsammans med en arbetsgrupp bestdende av
representanter for ett antal kommuner inom lénet. En representant
for stadens aldreforvaltning har deltagit i arbetsgruppen.

Ett forslag till 6verenskommelse remitterades till ldnets kommuner i
maj 2017. Efter denna remissomgang har ett antal inkomna forslag
och synpunkter arbetats in i det ursprungliga forslaget till
overenskommelse.

Tidigare fanns en liknande 6verenskommelse 1 ldnet om att
ursprungskommunen vid flytt till sérskilt boende i annan kommun
ska bibehdlla ansvaret. Overenskommelsen upphérde att gilla i
samtliga kommuner i ldnet vid arsskiftet 2013/2014.

Arendet

Antalet dldre personer 1 Stockholmsregionen 6kar, och dirmed 6kar
behoven av sirskilt boende. Ar 2016 bodde niistan 16 000 personer
over 65 ar pé sarskilt boende 1 Stockholms 1dan. Narmare 400
personer sokte 2015 plats pa sérskilt boende med heldygnsomsorg
frén en kommun 1 ldnet till en annan av lanets kommuner. Det ér
svart for kommunerna att planera och budgetera for inflyttande.
Detta gor att det finns ett behov av en utdkad samverkan mellan
kommunerna i denna fraga.
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Parter

Parter i 6verenskommelsen dr de kommuner i Stockholms 14n som
viljer att ingé i 6verenskommelsen. Ovriga kommuner har
mdjlighet att ansluta sig till 6verenskommelsen senare.

Syfte

Syftet med dverenskommelsen dr att:

e underlitta flyttning mellan kommunerna som ingatt

overenskommelsen for personer i behov av sérskilt boende

kommunerna ska béttre kunna méta behov av boendeplatser

oka méngfalden av boenden i kommunerna

bidra till att platserna anvands rationellt

minska den ekonomiska risken for kommunerna att starta nya

boenden

¢ minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstér
1 regionen

e forenkla for den sokande att ansoka till en annan kommun i
lanet.

Malgrupp

Malgruppen dr personer som bor i en kommun som ingar 1
overenskommelsen (1 ordinért boende eller 1 sérskilt boende) och
vill ansdka om plats 1 sérskilt boende med heldygnsomsorg i en
annan kommun som ingar i verenskommelsen.

Overenskommelsens grundférutsattningar

Socialtjanstlagen (SoL) ger den enskilde ritten att ansoka om
sarskilt boende med heldygnsomsorg till annan kommun enligt 2 a
kap. 8 §. Det innebér att den kommun som far ansokan utreder,
fattar beslut och ansvarar for insatsen, inklusive de kostnader som i
och med detta uppstar.

Overenskommelsen innebir ett alternativ till ansvarsfordelningen
som giller vid ansdkan enligt SoL. Nér en person ansoker om plats i
annan kommun som ingér i dverenskommelsen, fattar
utflyttningskommunen beslut samt behaller ett langsiktigt ansvar,
for bade kostnader och myndighetsutdvning, sé lange den enskilde
behover insatsen. Kommunerna forbinder sig att, vid flyttning enligt
overenskommelsen, inte begéra overflyttning av ansvaret fran
utflyttningskommunen till inflyttningskommunen enligt 2 a kap. 10
§ SoL. Detta géller oavsett folkbokforing.

De personer som soker plats 1 sdrskilt boende med heldygnsomsorg
1 en annan kommun som ingér i 6verenskommelsen, ska informeras
om bada sokvigarna, men kommunerna ska verka for att flyttningar
sker enligt 6verenskommelsen.
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Om overenskommelsen skulle sdgas upp av ndgon part kvarstar
ansvaret for individbeslut fattade enligt verenskommelsen sa ldnge
den enskilde behdver insatsen.

Anpassningar av kommunernas handlédggningsrutiner, riktlinjer,
verksamhetssystem samt avtal med leverantorer/boenden kan
behova goras for att Gverenskommelsen ska fungera péd det sétt som
avses.

Ansokan och handlaggning

Nar det blir aktuellt for en person att ansdka om sarskilt boende har
personen oftast pagiende insatser fran kommunen och har
dérigenom redan kontakt med en handldggare. Om sokande har
onskemal om plats i annan kommun, som ingar i
overenskommelsen, informerar handldggaren om de bada
sokvigarna och syftet med 6verenskommelsen. I informationen till
sokande ingar dven att den sokande, vid ett eventuellt bifall, bor
vara fortsatt folkbokford 1 utflyttningskommunen. Darigenom
kommer utflyttningskommunen, som har det fortsatta ansvaret,
uppbadra skatt och statsbidrag. For att underlétta och likstélla
informationen till de sokande anvénds ett gemensamt
informationsblad, som utformas av Storsthlm.

Ansokan om sérskilt boende utreds pa sedvanligt sitt och beslut
fattas enligt utflyttningskommunens rutiner. Om beslutet blir att
bifalla ansokan tar handlaggaren kontakt med
inflyttningskommunen. Ansdkan och beslut skickas till
inflyttningskommunen med begéran om plats.

Formedling av plats

Inflyttningskommunen férmedlar plats p4 samma villkor som vid en
ansokan till kommunen enligt 2 a kap 8 § SoL, dvs pd motsvarande
satt som om sokande vore kommuninvénare.

Plats formedlas enligt inflyttningskommunens rutiner. Om
inflyttningskommunen tilldmpar valfrihet enligt LOV 1 sérskilt
boende géller valfriheten pa samma sétt for den enskilde nér plats
har begirts enligt 6verenskommelsen som for ansdkningar fran
kommuninvénare.

Nar plats har erbjudits och accepterats av den sékande skriver
utflyttnings- och inflyttningskommunen ett individavtal. I
individavtalet ska framga kostnad for platsen samt vad som géller
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vid ansvarsfordelning mellan kommunerna. Forslag till mall f6r
individavtal tas fram av Storsthlm.

Verkstallighet

Utflyttningskommunen ansvarar for alla insatser, som den sdkande
behover, fram till flyttningen. Om det blir vantetid tills plats kan
formedlas 1 inflyttningskommunen kan s6kande vénta i sitt ordinéra
boende, med insatser dér, eller erbjudas plats 1 sérskilt boende 1
utflyttningskommunen under véntetiden.

Utflyttningskommunen, som fattat bistdndsbeslutet, rapporterar i
forekommande fall ej verkstéllt beslut till Inspektionen for véard och
omsorg, IVO. Om s6kande avstar frén plats i utflyttningskommunen
under vintetiden kommer det inte att medfora sanktionsavgift i de
fall verkstilligheten tar mer &n 3 manader.

Platser som omfattas

Overenskommelsen omfattar alla sirskilda boenden enligt 5 kap. 5
§ 2:a st. SoL oavsett vad respektive avtalspart sjdlva valt att
bendmna dessa, savida inte annat ar séarskilt foreskrivet.

Platser pa sérskilda boenden som formedlas till sokande enligt
overenskommelsen dr de som drivs i inflyttningskommunens egen
regi eller som inflyttningskommunen har upphandlat enligt lagen
om valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling
(LOU). Profilboenden for t.ex. sprak, religion och kultur' omfattas
av overenskommelsen om de dr upphandlade enligt LOV eller LOU
eller drivs 1 egen regi av inflyttningskommunen. I samtliga fall
giller det platser beldgna i inflyttningskommunen.

En ansdkan om flyttning till en kommun dér utflyttningskommunen
har LOV-platser hanteras som huvudregel enligt
utflyttningskommunens LOV-rutin. Om utflyttningskommunens
LOV-platser 1 den sokta kommunen ar fé eller koncentrerade till
enstaka boenden kan utflyttningskommunen dock vélja att istéllet
anvinda dverenskommelsen.

Platser som inte omfattas

Boende for specifika behov? dir kommunerna idag koper enstaka
platser ingar inte i 6verenskommelsen. Vid behov av sddana platser
far utflyttningskommunen avtala direkt med boendet om kop av
plats. Det kan exempelvis handla om personer med
frontallobsdemens, psykisk sjukdom eller yngre somatiskt sjuka.

" Inom staden bendmnda som boenden med sérskild inriktning alt.
intressentboenden.
? Inom staden benidmnda som profilboenden.
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Ersattningar och avgifter

Utflyttningskommunen ersétter inflyttningskommunens kostnad for
plats enligt samma villkor som inflyttningskommunen ersitter
boendet genom sina avtal eller intern ersittning.

Om inflyttningskommunen tillimpar nivagraderad erséttning gor
utflyttningskommunen nivabedémning i samrad med
inflyttningskommunen, sa att bedomningen blir gjord enligt
inflyttningskommunens regler.

Utflyttningskommunen har det fortsatta myndighetsansvaret och
debiterar den enskilde avgift enligt utflyttningskommunens regler.

Ansvarsfragor

Inflyttningskommunen ansvarar for:

o Att faststilla krav och villkor for kvalitet och innehall i boendet
i samband med upphandling eller pd annat sétt.
Utflyttningskommunen fér pa begéran ta del av dessa.

e Verksamhetsuppfoljning/tillsyn av boendet
Utflyttningskommunen fér pa begéran ta del av dessa. Detta kan
regleras nirmare 1 individavtalet.

e Medicinskt ansvarig skoterska, MAS, 1 enlighet med
kommunens avtal med utfGrare.

e Avvikelsehantering enligt lagar och foreskrifter.

e Att snarast informera utflyttningskommunen om en avvikelse
giller en person som utflyttningskommunen har
myndighetsansvar for.

Utflyttningskommunen har ansvar for:
e Myndighetsutdvning och uppféljning av det individuella
beslutet for den person som flyttat.
e Kostnaden for insatsen.

Folkbokforingskommunen (oftast utflyttningskommunen) har
ansvar for:

e Utredning av fardtjénst (oftast dr det klart fore flyttningen).

e Handldggning och beslut om riksfardtjénst.

e Handldggning och tillsyn av god man och forvaltare (oftast
finns foretrddare utsedd fore flyttning).

e Mottagare av kallelse till vardplanering/samverkan vid
utskrivning frén slutenvard. Vardplanering/samverkan sker
framst mellan sluten sjukvérd och det sédrskilda boendet. Om
det finns behov av samverkan med myndigheten ar det
utflyttningskommunens handléggare som har ansvaret och
kallelse formedlas till denne.
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Kontaktpersoner

Varje kommun/stadsdel i Stockholms stad utser en kontaktperson
for 6verenskommelsen som &r sérskilt insatt 1 Gverenskommelsen
och kan rada och informera berdrda handlaggare och chefer.

Kontaktpersonerna har en mycket viktig roll som innefattar:

e Att verka for att syftet med 6verenskommelsen
implementeras i det praktiska arbetet.

e Att dterkommande vid behov informera om
overenskommelsen till bistdndshandléggare,
boendesamordnare, och liknande funktioner,
myndighetschefer och chefer for boenden i den egna
kommunen.

e Att bistd med kontakter och samverkan dd kommunen berors
av inflyttning/utflyttning.

e Att vid behov underlétta samverkan mellan inflyttnings- och
utflyttningskommun kring tillsyn och uppfoljning av
boenden.

e Att samverka med alla §vriga kontaktpersoner kring
handldaggningsrutiner, tolkning av 6verenskommelsen m.m. |
detta ingdr att 16sa fragor och oklarheter mellan
kommunerna kring rutiner och arbetssétt och tolkning av
overenskommelsen.

e Att fora oenigheter vidare 1 enlighet med punkt 8 1
overenskommelsen.

e Att sammanstélla uppgifter for uppfoljning av
overenskommelsen, i enlighet med punkt 10 i
overenskommelsen.

Oenighet om tolkning av dverenskommelsen

Oenighet om tolkning av 6verenskommelsen 16ses 1 forsta hand
genom samrdd mellan de berérda kommunernas kontaktpersoner.
Om dessa inte kan 16sa fragan behandlas den 1 samrad mellan flera
kommuners kontaktpersoner. Storsthlm bistar kontaktpersonerna
med tolkning av 6verenskommelsen.

Svérigheter eller oklarheter som kontaktpersonerna inte kan 16sa
eller som skapar aterkommande svérigheter i tillimpningen av
overenskommelsen fors till Storsthlms arbetsutskott for tolkning
och stéllningstagande till eventuellt behov av att fortydliga
overenskommelsen.

Giltighetstid, anslutning och uppsagningstid
Overenskommelse borjar gilla den 1 juli 2019 och giller till dess att
overenskommelsen sdgs upp eller omforhandlas.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6-662/2018
Sida 8 (10)

Kommunens beslut om antagande av 6verenskommelsen ér att
likstdllas med undertecknande av densamma, efter att
protokollsutdrag skickas till Storsthlm.

Uppsdgning av dverenskommelsen gors skriftligt till Storsthlm som
snarast meddelar 6vriga kommuner. Uppségningstiden dr sex
manader frén att uppsédgning har inkommit till Storsthlm.

For en kommun, som inte har ingétt 6verenskommelsen frén borjan
och onskar ansluta sig till 6verenskommelsen dr anslutningstiden
sex manader fran att kommunen har fattat beslut.

Regelbunden uppféljning av dverenskommelsen
Erfarenheter fran 6verenskommelsen f6ljs upp en géng per halvér
av Storsthlm i samarbete med kommunerna.

Kommunerna ska frimst ldmna uppgifter om:

e Antal ansdkningar som kommit till kommunen fran 6vriga
kommuner som ingar i dverenskommelsen. Det géller
ansokningar som gjorts bade enligt dverenskommelsen och
enligt SoL 2 a kap. 8 §.

e Frin vilka kommuner ansdkningarna inkommit.

e Hur manga platser som formedlats enligt
overenskommelsen.

¢ Hur manga som véntar pa plats med beslut enligt
overenskommelsen.

e Hur manga beslut som fattats enligt 6verenskommelsen dvs
flyttning till annan kommun.

e Antal ansdkningar frin kommuner i lanet, som inte ingér i
overenskommelsen. Detta blir ett underlag for att bedoma
overenskommelsens effekter.

e Vilka svarigheter, som framkommit i tolkning, samverkan
och rutiner kring 6verenskommelsen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldrefdrvaltningen,
planeringsavdelningen. Kommunstyrelsen pensiondrsrad har tagit
del av drendet den 22 januari. De fackliga organisationerna har tagit
del av drendet 1 forvaltningsgruppen den 23 januari. Det for
socialndmnden, dldrenimnden och dverformyndarndmnden
gemensamma radet for funktionshinderfragor har tagit del av
drendet den 25 januari 2019.
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Aldrefdrvaltningens synpunkter och forslag
Aldreférvaltningen stiller sig dverviigande positiv till att staden
antar overenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar vid flytt till
sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan.

Aldreférvaltningen anser bland annat att den nya
Ooverenskommelsen bor ha storre forutsittningar att efterlevas av de
kommuner som viéljer att anta den, &n vad som var fallet med den
tidigare ldnsdverenskommelsen, som dessvirre inte alltid fungerade
sa vil 1 praktiken.

Nir staden tidigare svarat pa remisser om forslag till denna nya
overenskommelse, har dldreforvaltningen och stadsledningskontoret
angivit som en forutsittning att en klar majoritet av kommunerna
inom lénet antar dverenskommelsen.

Utifrén de remissvar som tidigare har inkommit till Storsthlm, och
vad dldreforvaltningen i 6vrigt har fatt kinnedom om, finns nu dock
en uppenbar risk for att ett flertal av ldnets kommuner beslutar att
inte anta dverenskommelsen i detta skede. Aldreforvaltningen
beklagar detta, men anser dnda att det finns 6vervigande skil for
staden att anta dverenskommelsen — under forutsittning att nagon
eller ndgra andra kommuner inom ldnet gor detsamma.

Den framsta anledningen till dldreforvaltningens positiva instdllning
till 6verenskommelsen ar att staden arligen far relativt ménga
ansokningar om sérskilt boende fran personer boende i kommuner
inom lanet. Under 2018 har staden mottagit totalt 407 ansdkningar
om sirskilt boende enl. 2 a kap. 8 § SoL frén personer boende i
andra kommuner. Av dessa har 180 ansdkningar inkommit frén
personer boende i kranskommuner inom Stockholms 14dn, vilket
motsvarar 44 % av de totala ansokningarna fran personer boende i
andra kommuner.

Aven om langt ifran alla av dessa ansdkningar beviljas och dirmed
kommer att medfora en kostnad for staden, innebér ansdkningarna
ocksé en hel del merarbete for stadens stadsdelsforvaltningar 1 form
av administration och handldggning.

For stadens del innebdr ett eventuellt antagande av
overenskommelsen dock att staden behover vidta ett antal atgérder
for att overenskommelsen ska fungera pa det sétt som avses. Det
handlar frimst om ett behov av att infora en funktion 1 stadens
verksamhetssystem, Sociala system, som mojliggdr att en person
boende i en annan kommun kan registreras, stillas 1 ko till onskat
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boende samt att berdrt boende i kommunal regi eller i
entreprenaddrift kan dokumentera i ParaSoL respektive Voodok.

Utdver detta, anser dldreforvaltningen, att staden dven behover ta
stdllning till hur stadens valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboende bor utformas for personer fran andra kommuner
som, inom ramen for dverenskommelsen, kommer att beviljas
sarskilt boende med heldygnsomsorg. Detta med anledning av att
stadens valfrihetssystem dven omfattar privata vard- och
omsorgsboenden, beldgna inom ett flertal andra kommuner inom
Stockholms ldan. D4 dverenskommelsens syfte ér att underldtta flytt
mellan kommunerna, bor valfriheten for personer boende 1 andra
kommuner inom ldnet som vill kdpa plats i Stockholms stad i
enlighet med 6verenskommelsen, begrénsas till de vard- och
omsorgsboenden som &r beldgna inom Stockholms stads grinser.

I enlighet med stadens valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboende, ddr de personer som beviljas plats av Stockholms
stad kan vilja mellan ca. 130 boenden beldgna bade inom och utom
stadens grinser, kommer staden troligtvis inte kopa s& manga
platser 1 andra kommuner 1 enlighet med 6verenskommelsen. Detta
dé stadens valfrihetssystem i dagslidget omfattar boenden beldgna i
17 av lanets 6vriga 24 kommuner. I de fall staden beslutar att anta
overenskommelsen, behdver dock stadens upphandlingsdokument
och avtal med de privata vard- och omsorgsboenden, upphandlade
enl. LOV, éven att behdva uppdateras i enlighet med
overenskommelsen.

Med anledning av att staden har ett behov av att vidta vissa
forberedelser for att staden ska kunna leva upp till
overenskommelsen, bedomer éldreforvaltningen att det kan komma
att innebéra vissa svarigheter for staden att fullt ut kunna ingd 1
overenskommelsen fran och med den 1 juli 2019. Detta kan dock
bero pd hur ménga andra kommuner inom ldnet som beslutar att
anta dverenskommelsen fran och med denna tidpunkt.

Bilagor

1. Rekommendation om 6verenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flyttning till sdrskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms Ién.

2. Overenskommelsen ”Overenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms I4n”.

3. Remissvar angéende flyttning mellan kommunerna i
Stockholms lan.



