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Remissvar angaende 6verenskommelse om flyttning till sarskilda
boenden for aldre mellan kommunerna i Stockholms lan

Forslag till beslut

Styrelsen ger kansliet i uppdrag att bearbeta forslaget till 6verenskommelse utifran
inkomna synpunkter innan 6verenskommelsen rekommenderas till kommunerna.

Sammanfattning

Storsthlms styrelse har uppdragit till kansliet att redovisa ett forslag om hur en
overenskommelse gillande #ldres flyttning till sirskilt boende for sldre (SABO) mellan
kommunerna i lanet skulle kunna utformas. En arbetsgrupp med representation fran
Storsthlm och ett antal kommuner har tillsammans med en konsult som anlitades av
Storsthlm arbetat fram ett forslag till en 6verenskommelse. I maj 2017 skickade
Storsthlms styrelse ut forslaget till 6verenskommelse pa remiss till kommunstyrelserna
i alla lanets kommuner.

Resultatet av inkomna svar visar att det ar 14 kommuner som &r i huvudsak positiva till
en 6verenskommelse, 10 kommuner &r i huvudsak negativa och en kommun har inte
tagit stillning. Flera kommuner har ocksé i remissvaren inkommit med synpunkter och
forslag pa revideringar av 6verenskommelsen.

Utifran remissvaren har Storsthlms arbetsutskott gjort beddmningen att de kommuner
som onskar kan teckna en 6verenskommelse om #ldres flyttning till SABO mellan
kommunerna i linet. Ovriga kommuner ska ges mdjlighet att ansluta vid senare tillflle.
Forst ska kansliet ge svar pa fragor och arbeta in de synpunkter som inkommit i
remissvaren.

Beskrivning av arendet

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen 6kar, och ddrmed 6kar behoven av sarskilt
boende (SABO). 2016 bodde nistan 16 000 personer dver 65 &r pa SABO i Stockholms
lan. I en enkit fran Storsthlm framkom att r 2015 var det narmare 400 personer som
sokte plats pa ett SABO frin en kommun i lénet till en annan av linets kommuner. Det
kan vara svart for kommunerna att planera for och budgetera néar det kommer ménga
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ansokningar till SABO fran invénare i andra kommuner. For att kunna klara den
utbyggnad av sirskilt boende som behovs och darmed ocksé 6ka valfriheten for de édldre
som ir i behov av SABO har det identifierats ett behov av en utokad samverkan mellan
kommunerna i denna fraga.

Tidigare fanns en 6verenskommelse i ldnet om bibehallet kostnadsansvar for
ursprungskommunen vid flytt till sarskilt boende i annan kommun. Alla kommuner var
inte med i 6verenskommelsen och efter att flera kommuner valde att sdga upp den sé
upphorde den att gilla i samtliga kommuner i ldnet vid arsskiftet 2013/2014.

Storsthlms styrelse beslutade den 25 februari 2016 att uppdra till kansliet att redovisa
ett forslag om hur en 6verenskommelse gillande #ldres flyttning till SABO mellan
kommunerna i lanet skulle kunna utformas. Syftet skulle vara att kommunerna kan
kdpa platser av varandra och att den placerande kommunen behéller ett ldngsiktigt
betalningsansvar.

En arbetsgrupp med representation fran Storsthlm och ett antal kommuner har
tillsammans med en konsult som anlitades av Storsthlm arbetat fram ett forslag till en
overenskommelse. I maj 2017 skickade Storsthlms styrelse ut forslaget till
overenskommelse pé remiss till kommunstyrelserna i alla 1anets kommuner. Svarstiden
som fran borjan var 31 augusti 2017 forlangdes till den 31 oktober, di ett stort antal
kommuner hérde av sig om forlangd svarstid.

Grunderna i forslaget till 5verenskommelse

Socialtjanstlagen (2001:453) ger den enskilde ritt att anséka om sarskilt boende till
annan kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebér att den kommun som far ansékan
utreder, fattar beslut och ansvarar for insatsen. Den foreslagna 6verenskommelsen
innebar ett avsteg frin ansvarsférdelningen enligt SoL. Den skulle innebara att
utflyttningskommunen fattar bistindsbeslut, samt behaller ett 1angsiktigt ansvar bade
for kostnad och myndighetsutévning s lange den enskilde har behov av insatsen.

Inflyttningskommunen férmedlar sedan plats pa samma villkor som om den s6kande
var kommuninvanare, dvs platser som férmedlas till s6kande fran
utflyttningskommunen ar de som drivs i inflyttningskommunens egen regi eller som
inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
om offentlig upphandling (LOU).

Det finns en mgjlighet att begira 6verflyttning av ansvaret enligt socialtjanstlagen (2
kap. 10 a §) fran utflyttningskommunen till inflyttningskommunen om den enskilde till
exempel viljer att folkbokfora sig i den nya inflyttningskommunen. Med denna
overenskommelse skulle denna moéjlighet avtalas bort.

Redovisning av svar fran kommunerna
Vi har fatt in svar fran 25 kommuner. Svar frdn Norrtéilje saknas.

Tre fragor stilldes i remissen. Nedan redovisas svaren fran kommunerna.

1. Ar kommunen intresserad av att anta forslaget till
overenskommelse?

Utifran inkomna svar kan man se att det ar 14 kommuner som &r i huvudsak positiva till
en overenskommelse, 10 kommuner &r i huvudsak negativa och en kommun har inte
tagit stéllning. Nedan redovisas i tabellform vilka kommuner som &r i huvudsak positiva
respektive negativa. I kolumnen langst till hoger anges de huvudsakliga argumenten
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som anges i remissvaren. Argumenten redovisas samlat och inte vad varje kommun har

sagt.
Kommuner Argument, exempel
I huvudsak positiv Danderyd, Lidingo, -sikerstiller ett 1&ngsiktigt
Nacka, Salem, Sigtuna, kostnadsansvar
14 kommuner Sollentuna, Solna, -stimulerar och ger méjlighet att kunna
Stockholm, Tyreso, Tdby, | planera béttre for utbyggnad av SABO
Upplands-Bro, -bra syfte med kommuninvanaren i
Vallentuna, Varmdo, fokus
Osteraker. -ger Okad valfrihet for den enskilde
-ger 6kad mojlighet for den enskilde att
flytta till boende som passar de
individuella behoven
-ger 6kad mojlighet till att kunna
planera ekonomiskt for kommunen
-ger mer likvardig bistindsbedomning i
lanet
-minskar administrativ bérda pa
handlédggare
I huvudsak negativ Botkyrka, Ekero, - nuvarande lagstiftning (SoL) ar
Haninge, Huddinge, tillracklig
10 kommuner Jarfalla, Nykvarn, -risk for tvister/konflikter mellan
Nynédshamn, kommunerna
Sundbyberg, Sodertélje, - for mycket oklarheter kring
Upplands-Vasby ansvarsfordelning mellan in- och
utflyttningskommun
- oklart vad de ekonomiska
konsekvenserna blir
- osikerheter kring folkbokforingen
-kan innebara merarbete for
bistdndshandléggarna
Kan inte ta stillning | Vaxholm Mer analyser och forstudier behévs for
att kunna ta stéllning.
1 kommun

2. Finns det forslag till andringar eller tillagg i forslaget till
overenskommelse?

Flera av de kommuner som angett att man ar i huvudsak positiv till en
overenskommelse har lamnat forslag pa dndringar, fortydliganden eller tilldgg
som man onskar se i 6verenskommelsen. Nedan ges exempel pa de forslagen pa
en oversiktlig niva i punktform.

e Ansvarsfrigorna behover fortydligas i 6verenskommelsen gillande

uppfoljning, kvalitet, tillsyn och MAS- ansvar. Detta kommenteras
framforallt av Lidingo, Danderyd, Nacka, Upplands-Bro och Tyreso.

3(5)



STORSTHLM

TJANSTESKRIVELSE
2017-12-04
Dnr KSL/14/0057-111

Fragorna kring folkbokforingen behover fortydligas eller utredas vidare
enligt bland annat Stockholms stad, Danderyd och Lidingo.

Solna och Taby 6nskar fortydligande om hur tvister ska l6sas, en
skrivning om vardplanering och att en mall for individavtal ska tas
fram.

Danderyd foreslar fortsatt utredning kring hur ansékan ska handlaggas
samt forutsattningar for LOV.

Tyreso anser att Gverenskommelsen bor kravstélla att varje kommun
ska ha en god utbyggnad av SABO- platser och viten for den kommun
som inte skoter uppfoljning och tillsyn.

Vallentuna anser att det behover tydliggoras hur man ska hantera om
kommuner viljer att stilla sig utanfér 6verenskommelsen.

Stockholms stad anser att justeringar behover goras i
overenskommelsen for att fortydliga att tillamplig lagstiftning géller
och att 6verenskommelsen ar ett komplement till, inte ett avsteg fran
gillande lagstiftning (SoL).

3. Har kommunen ovriga synpunkter/forslag?

Flera kommuner har ocksd inkommit med 6vriga synpunkter och
kommentarer. Dessa redovisas i korthet nedan:

Solna och Osteriker anser att det 4r en forutsittning att alla kommuner
antar 6verenskommelsen.

Stockholms stad och Sollentuna papekar att det ar viktigt att en
majoritet av kommunerna antar 6verenskommelsen.

Solna foreslar att Storsthlm tillsammans med kommunerna gemensamt
jobbar med att ta fram en lansévergripande dldrepeng.

Sundbyberg framfor 6nskemél om ett lansovergripande arbete gillande
LOV i SABO, exempelvis kring prissiattning.

Nacka framfor att det bor finnas ett regionalt natverk som halls ihop av
Storsthlm. Natverkets uppdrag kan vara att arbeta fram en gemensam
héllning for flyttning mellan kommunerna i lanet.

Flera kommuner som har uttryckt att man i huvudsak ar negativa till en
overenskommelse uttrycker att man &r positiva till samverkan. Detta
har kommenterats av bland annat Upplands-Viasby och Jarfalla.

Ett antal kommuner har i sitt remissvar bifogat en redogorelse for kommande
behov och utbyggnad av SABO i kommunen. Detta har sammanstillts och foljer
med som en bilaga till denna tjansteskrivelse.
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Slutsats

Det dr 14 kommuner som ar huvudsakligen positiva till en 6verenskommelse och 10
kommuner ir huvudsakligen negativa. De huvudsakliga argumenten for
stillningstagandena anges i tabellen ovan.

Det samlade resultatet frin remissvaren redovisades pé Storsthlms arbetsutskott den
28 november 2017. Déar diskuterades fragan och arbetsutskottet kom fram till att de
kommuner som sa 6nskar kan ga vidare och teckna en 6verenskommelse.

Ovriga kommuner ska ges mojlighet att ansluta vid senare tillfille. Innan en

overenskommelse kan rekommenderas till kommunerna ska kansliet bearbeta forslaget
till 6verenskommelse vidare utifran inkomna fragor, synpunkter och revideringsforslag.

Bilagor

1. Redogorelse for kommunernas kommande behov och strategi for SABO
2. Forslag till 6verenskommelse, 2017-04-05
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