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Arende 4

Redovisning av analys med syftet att starka
insatserna for unga att komma ut i studier eller
arbete

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att godkdnna
redovisningen i bilagd rapport.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att dverldmna
redovisningen till kommunstyrelsen.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att dverldmna
redovisningen till socialndmnden och utbildningsndmnden
for kdnnedom.

Karin Eriksson-Bech
Tillférordnad forvaltningschef

Sammanfattning

Arbetsmarknadsndmnden fick 1 kommunalfullméktiges budget for
ar 2018 uppdraget: Arbetsmarknadsndmnden ska i samarbete med
utbildningsndmnden och socialndmnden géra en samlad analys
med syfte att forstdrka insatserna for att samtliga unga ska studera
eller arbeta.

Den bilagda rapporten “Stockholm stads insatser och dtgdrder for
att unga inte ska ldmnas utanfor” innehaller en beskrivning av
situationen for gruppen unga utanfor arbete och studier (UVAS),
stadens insatser och arbete samt utvecklingsmojligheter framat.
Rapporten dr indelad i avsnitten “f6rebyggande arbete”,

“uppsokande arbete”, ”stadens insatser”, samverkan” och det
fortsatta arbetet”.

2% 99

Utifran det som presenteras i rapporten, inriktningen i stadens
budget for 2019, samt forvaltningens samlade bedomning mynnar
rapporten ut 1 ett antal forslag for fortsatt arbete.
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Forvaltningen anser att en fortsatt jamstélldhetsanalys av arbetet &r
viktigt, for att synliggora skillnader och mdjliggora battre stod till
bade killar och tjejer, utifran deras behov.

Bakgrund

For ett tiotal ar sedan borjade gruppen unga som varken arbetar
eller studerar (UVAS) att uppmérksammas i Sverige. UVAS-
gruppen bestar av en yngre grupp, 16-19 ar, som omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA), unga 20-24 ar samt unga
vuxna 25-29 ar. Kommunerna har enligt skollagen ett
aktivitetsansvar for ungdomar upp till 20 &r som inte gar eller har
fullf6ljt en gymnasieutbildning. Kommunen ska enligt KAA halla
sig informerad om vilka som tillhor méalgruppen, kontakta dem och
erbjuda lampliga individuella &tgarder.

Niér det géller gruppen 20-29 ar har staden genom
kommunfullmaiktiges budget gett arbetsmarknadsnidmnden i
uppdrag att bedriva en uppsdkande verksamhet for att n4 UVAS-
gruppen och erbjuda insatser i syfte att de unga ska aterga i arbete
eller studier.

Inom UVAS-gruppen, oavsett alder, finns en grupp som saknar
kénd aktivitet. Det innebér att dessa ungdomar inte finns
registrerade hos ndgon myndighet, de saknar inkomst, har inte tagit
emot studiebidrag eller nagot annat bidrag. De som saknar kiand
aktivitet utgdr ungefar halva UVAS-gruppen.

Ar 2016 fick arbetsmarknadsnimnden i uppdrag att tillsammans
med socialndmnden och utbildningsndmnden ta fram ett
handlingsprogram for inriktningen av arbetet med malgruppen
UVAS. Programmet "I Stockholm ldmnas ingen ung utanfor”, dnr
AMN 2016-0345-01.05 har varit vdgledande i arbetet &r 2017 och
2018.

Arbetsmarknadsndmnden har ett 6vergripande ansvar for att
sakerstélla tillgang till studier och arbete for UVAS-gruppen.
Utbildningsndmnden, socialndmnden och stadsdelsndmnderna har
ocksa tydliga uppdrag med koppling till mélgruppen. Ndmnderna
har d&ven gemensamma uppdrag inom omradet.

Arendet

Arbetsmarknadsnamnden fick i kommunfullméktiges budget for ar
2018 uppdraget: Arbetsmarknadsnimnden ska i samarbete med
utbildningsndmnden och socialndimnden gora en samlad analys
med syfte att forstdrka insatserna for att samtliga unga ska studera
eller arbeta.
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Rapporten “Stockholm stads insatser och dtgdrder for att unga inte
ska ldmnas utanfor” (bilaga 1) innehaller en beskrivning av
situationen for gruppen unga utanfor arbete och studier (UVAS),
stadens insatser och arbete samt utvecklingsmojligheter framat.
Texten ar indelad i avsnitten ”forebyggande arbete”, “uppsdkande
arbete”, ’stadens insatser”, “samverkan” och “det fortsatta arbetet”.
Kartliggningen av malgruppen som &terfinns i rapporten bygger i
huvudsak pa statistik frdin SCB och har i de delarna en eftersldpning
dé senast tillginglig statistik fran SCB avser ar 2015.
Siffermaterialet har brutits ned pa stadsdelsndimndsnivé och
presenteras 1 sdrskilda ”stadsdelsndmndsblad” som Gverldmnats till
berdrda och som under varen 2019 kommer att utgdra utgangspunkt
for gemensamma analyser och planering av insatser i samverkan
mellan stadsdelsforvaltningarna och arbetsmarknadsforvaltningen.

Malgruppen

En positiv utveckling mellan &ren 2013 och 2015 é&r att bade antalet
och andelen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) har
minskat. Ar 2015 ir det 1 680 UVAS-ungdomar firre i staden.
Samtidigt dr gruppen fortfarande stor, det ror sig om 6ver 15 000
unga ar 2015.

Generellt gir det bra for de allra flesta unga. Det &r viktigt att
fokusera insatser och resurser pa dem som behover det. Ett extra
fokus behdvs pa foljande grupper:

Unga med funktionsvariationer
Unga med psykisk ohilsa

Unga med kriminell livsstil
Unga med missbruksproblematik
Nyanldnda

Unga med diffus problematik

Forebyggande arbete

Ett forebyggande arbete avser att pé olika sitt stodja unga for att
forhindra att de blir en del av UVAS-gruppen. Att skapa
mdjligheter for alla barn och ungdomar att klara skolan ir ett viktigt
forebyggande arbete som maste starta tidigt. Flera fordndringar i
skollagen fran den 1 juli 2018 forstirker vikten av det forebyggande
arbetet. Det handlar bland annat om:

- sirskilt stod: elev med behov av sérskilt stod ska fa individuellt
utformat och anpassat stod i enskilda moment och i hela ldrandet.

- mentor: alla elever i gymnasie- och gymnasiesérskolan ska ha en
mentor som foljer elevens kunskapsutveckling och studiesituation.
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- franvaro: rektorn pa gymnasie- och gymnasiesarskolan ska
skyndsamt utreda upprepad eller langre franvaro (oavsett om den &r
giltig eller ogiltig).

Sammantaget ska fordndringarna ge eleverna béttre stod bade i
kunskapsutvecklingen och i studiesituationen generellt. Det ar
viktigt att staden forvaltar dessa forebyggande redskap inom skolan
val for att 6ka andelen elever som avslutar gymnasieskolan.

I det forebyggande arbetet finns ocksa en hilsodimension. Inte
minst med tanke pa att den psykiska ohidlsan bland unga, framforallt
tjejer har dkat pa senare tid. Det finns ocksd samband mellan hilsa
och skolprestationer som forstarker behovet av att framja psykisk
hélsa.

Uppsokande insatser

Jobbtorg Unga fungerar idag som en plattform for stadens
uppsokande arbete mot unga som varken arbetar eller studerar. Fran
jobbtorgen utgar merparten av det uppsokande arbetet och det ar
ocksa ingéngen till de flesta insatser och det stdd som erbjuds unga
utanfor arbete och studier. Under en flerarig process har Jobbtorg
Unga utvecklats fran en stodjande, men tvingande, verksamhet for
unga arbetssokande med forsorjningsstdd till en bredare
verksamhet. Nu nés ungefar hélften av de inskrivna via uppsdkande
arbete och drop-in, de har aktivt valt att delta 1 verksamheten. I
rapporten beskrivs bade det uppsdkande arbetet inom KAA och
inom Ovriga UVAS-gruppen. Konsfordelningen ér relativt jamn 1
UVAS- gruppen. Daremot nds inte lika manga tjejer som killar 1 det
uppsokande arbetet. Omkring 30 procent av dem som blir uppsokta
ar kvinnor. Det dr viktigt att hitta nya metoder for att nd kvinnor.

Arbetsmarknadsndmnden har i ett sérskilt ESF-projekt, SUVAS,
(Stockholms unga arbetar eller studerar) arbetat med
metodutveckling av det uppsokande arbetet som riktar sig till unga i
aldern 20-29 ér. En pagiende utvérdering av projektet visar tydligt
att en framgéngsfaktor i uppsokande arbete ar att hélla i och behalla
kontakten med ungdomen, samt koppla pa en passande insats.
Framgéngen &r inte given bara for att ungdomen hittas, utan det
handlar mycket om 6vergangen fran etablerad kontakt till en bra
insats. Det maste finnas forutséttningar for att individernas
utveckling tas om hand och vidmakthélls. Nagot meningsfullt som
leder till nya mojligheter ska kunna erbjudas och det fér inte uppsta
glapp i1 den kedjan. Enligt utvarderingen &r stabiliteten i 6vergangen
nyckelfaktorn for att det uppsdkande arbetet ska ge positiv effekt.
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Stadens insatser

Bland stadens insatser beskrivs i rapporten det arbete och de
atgirder som socialforvaltningen, utbildningsférvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder UVAS-gruppen. Férutom
den ordinarie verksamheten och en stindig utveckling av det arbete
som sker dir bedriver staden en rad olika utvecklingsprojekt for
malgruppen. Ett exempel dr samordnade insatser fran psykiatrin och
stadens jobbtorg for unga med fokus pd hemmasittare i projektet
Prolog med finansiering frdn Samordningsforbundet Stockholms
stad (FINSAM). Ett annat exempel &r ett ESF-projekt som vénder
sig till nyanldnda med syfte att stirka deras mojligheter att slutfora
gymnasiestudier inom i NySTART Stockholm.

Det finns anledning att fortsétta erbjuda, utveckla och arbeta
intensivt med de grupper som riskerar att hamna utanfor studier och
arbete under lang tid. Det dr grupper som ofta behover insatser fran
flera huvudmén, darfor dr det mycket positivt att flera initiativ for
UVAS-gruppen paborjats inom FINSAM. Annu fler insatser i
samverkan med andra aktdrer dr angeldget framover.

Samverkan

Inom ramen for Delegationen for unga till arbete (DUA) har ett
omfattande arbete for unga 16-24 ar underlittat och fordjupat
samverkan mellan staden/arbetsmarknadsforvaltningen och
arbetsformedlingen. Det finns vidare en uppbyggd samverkan
mellan arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen
inom KAA. Framat géller det att hélla i den samverkan som
formats, avsétta de resurser som krivs for att samverkan ska kunna
fortgd och fortsétta utveckla nya insatser tillsammans.

Det fungerande samarbetet mellan arbetsmarknadsforvaltningen,
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen ér angeldget for att
forenkla samt effektivisera arbetet med malgruppen. En samverkan
mellan arbetsmarknadsférvaltningen och stadsdelsndmnderna ar
naturlig da lokala utvecklingsplaner (LUP) har malséttningar om att
forbattra barn och ungas livsvillkor samt minska andelen UVAS.

Samverkan med 6vriga aktorer inom FINSAM ér central for
UVAS-gruppen som ofta har behov av insatser fran flera parter.
Exempel pa samverkan med civila samhallet och néringslivet finns
och kan utvecklas ytterligare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen i samverkan med
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen.
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Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag

I Stockholms stads budget for 2019 finns uppdrag som knyter an till
det arbete som beskrivits i bifogad rapport och till de forslag som
presenteras nedan for det fortsatta arbetet. Utifran det som
presenteras i bilagd rapport, inriktningen i budget 2019 och
forvaltningens samlade beddmning lamnar forvaltningen foljande
forslag for fortsatt utvecklingsarbete:

Forebyggande arbete

Utveckla stdd 1 0vergangar fran grund- och gymnasieskola
Utveckla arbetet utifrén nya skollagen i syfte att 6ka andelen
elever som slutfor en gymnasieutbildning

Erbjuda avslutningssamtal nir en elev avbryter
gymnasiestudier i fortid.

Undersoka mojligheterna for att implementera SAMS-
modellen i staden.

Uppsdokande arbete

Fortsatt satsning pa uppsokande arbete och metodutveckling
Utveckla kartlaggningsmetoder for att 6ka kunskapen om
UVAS-gruppen.

Knyta det uppsdkande arbetet till erbjudande om
efterfoljande insatser och tit samverkan i 6vergangen fran
uppsok till insats (stidrka dvergdngen och undvika att
ungdomen hoppar av).

Stadens insatser

Utveckla fler inriktningar inom arbetslagsanstéllningar och
sarskilda insatser som blir intressanta alternativ for fler
unga, inklusive tjejer.

Utveckla fler insatser anpassade for unga med kriminell
livsstil.

Utveckla fler insatser for unga som inte fullfoljt gymnasiet.

Samverkan

Utveckla fler insatser i samverkan med andra aktorer for
unga med komplex problematik.

Utveckla samverkan internt i staden mellan
arbetsmarknadsforvaltningen, socialforvaltningen och
utbildningsforvaltningens olika verksambheter.

Utveckla samverkan kring ungdomar med
missbruksproblem i enlighet med ANDT-programmet.

Jiamstilldhetsanalys
Forvaltningen kan konstatera att det finns bade likheter och
skillnader nir det géller etablering i samhéllet bland unga kvinnor
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och min. Unga kvinnor har i hdgre grad genomfort gymnasiet och
ar 1 lagre grad arbetslosa jamfort med mannen. Ett orosmoment for
flickor dr dock en tydlig trend av att den psykiska ohédlsan har 6kat
och ér betydligt hdgre dn for pojkar (framgér bland annat av
stockholmsenkéten). Inom UV AS-gruppen ar konsfordelningen
relativt jimn (52 % mén, 48 % kvinnor). Diaremot dr endast
omkring 30 procent av de som nés i det uppsokande arbetet kvinnor.
Det dar ddrmed angeléget att fortsatt utveckla nya metoder for att nd
kvinnor, samt dven fortsatt utveckla olika effektiva insatser bade for
maén, kvinnor och utifran olika intressen.

Forvaltningen anser att en fortsatt jamstilldhetsanalys av arbetet dr
viktigt for att synliggora skillnader och mojliggora bittre stod till
bade killar och tjejer, utifrdn deras behov.

Bilagor
1. Redovisning: Stockholms stads insatser och atgérder for att
inga unga ska lamnas utanfor.
2. Unga Utanfor 16-29 ér i stadens 14 stadsdelsndmndsomraden



