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Kontorsremiss av forslag till handlingsplan for
minskad spridning av mikroplast

- Svar pa remiss genom kontorsyttrande

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag till "Handlingsplan for
minskad spridning av mikroplast” som nu har remitterats for
synpunkter. Handlingsplanen redogor for problematiken med
mikroplast samt listar forslag p& 55 atgérder inom 13 omraden for
att minska spridningen i staden. Miljoforvaltningen har efterfragat
att forvaltningen i sitt remissvar anger vilka omraden och atgérder
som dr mest relevanta for verksamheten.

Férvaltningen stiller sig positiv till handlingsplanen men foreslar att
staden Gverviger ifall ett jamstélldhetsperspektiv kan lyftas i delar
av handlingsplanen. Férvaltningen berdrs framst av rubrikerna
nedskripning samt konstgrésplaner, fallskyddsytor samt 6vriga
sport- och lekytor och avgrénsar yttrandet till dessa omrdden.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har den 25 oktober 2018 tagit emot en remiss
fran miljoférvaltningen avseende Stockholms stads Handlingsplan
for minskad spridning av mikroplast. Forslaget redogdr for 55
mdjliga atgérder, fordelat pa 13 omraden, for att minska
spridningen av mikroplast i staden. Miljéférvaltningen har inte
prioriterat mellan olika atgérder och &nskar att nimnden 1 sitt
remissvar rangordnar vilka atgérder som &r mest angeldgna for
ndmndens verksamhet.

Skirholmens stadsdelsnimnd har sitt nidsta sammantréde den 18
december. Remisstiden gar ut 30 november varfor svaret kommer 1
form av ett kontorsyttrande
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Arendet
Kommunfullmiktige gav i budgeten for 2018 Miljé- och

hélsoskyddsnidmnden i uppdrag att:

”... intensifiera arbetet med att undersoka vilka kéllor som lokalt
orsakar spridning av mikroplaster och i samrad med berérda
nidmnder ta fram en handlingsplan for att minska spridningen av
mikroplaster”.

Trots att omradet fortfarande praglas av osékerheter kan det
konstateras att spridningen av plast till miljon behéver minska.
Flera av de nationella miljkvalitetsmalen berdrs som till exempel
”Giftfri milj6”, "Levande sj6ar och vattendrag” och “Hav 1 balans
samt levande kust och skdrgard”. I handlingsplanen fors totalt 55
atgdrder fram for att minska spridningen av mikroplast. Malgruppen
for handlingsplanen och dess atgirder dr stadens verksamheter inom
stadens forvaltningar och bolag.

Arbetet med framtagandet av handlingsplanen har letts av
kemikaliecentrum vid avdelningen for miljéanalys i nidra samarbete
med en arbetsgrupp bestdende av representanter fran Stockholm
Vatten och Avfall, trafikkontoret, fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen, SISAB och andra avdelningar pa
miljoforvaltningen.. Dialog har skett med en referensgrupp
bestaende av flera aktdrer bade inom och utanf6r staden. Underlag
har levererats av IVL Svenska Miljsinstitutet AB samt AF
Infrastructure AB.

Att genomfora atgirder for att minska spridningen av mikroplast
har flertalet synergieffekter med andra mal inom staden. Minskad
nedskripning begrinsar uppkomsten av mikroplast och ger en
renare och trivsammare stad 1 linje med stadens avfallsplan.
Minskad plastanvindning renderar mindre méngder mikroplast och
leder ocksa till minskade méngder fossil plast som gér till
forbrianning, 1 linje med klimatstrategin och malet om fossilfritt till
2040. Minskad trafikmingd ger mindre dickslitage och dérmed
farre mikroplastpartiklar, samtidigt som luftkvalitén forbéttras.
Minskad spridning av mikroplast kan ocksa bidra till minskad
spridning av farliga &mnen da mikroplast kan agera barare av dessa,
i enlighet med malet om ett Giftfritt Stockholm. Ménga av de
atgdrder som handlingsplanen beskriver gar dérfor i linje med vad
som redan beskrivits i stadens andra planer, program och projekt
och kan till viss del verlappa vissa av dessa.

Om Mikroplast

Plast tillverkas av sma molekyldra byggstenar, sd kallade
monomerer. Dessa binds ihop till l&nga kedjor, polymerer.
Mikroplast 4r ett samlingsnamn for mycket sma partiklar av plast.
Det finns dnnu ingen internationellt accepterad definition for
storleken av mikroplast men vanligtvis avgrinsas intervallet till
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storlekar mellan 1 pm och 5 mm. Plast innehéller forutom
polymerer dven olika tillsatskemikalier, sa kallade additiv.
Tillsatsémnena varierar fran ofarliga komponenter till mer farliga
dmnen. Att plast dr ett bestdndigt material bidrar till att den bryts
ned vildigt langsamt om den hamnar dér den inte ska. Fullstindig
nedbrytning av plastskrép till koldioxid och andra sméa molekyler
kan ta manga decennier, och till och med arhundraden i miljén. Idag
finns ménga kéllor bekréftade och fler dr pa vig att kartldggas i den
man det gar utan standardiserade metoder. Hur stora
utslédppsvariationerna eller riskerna for ménniskans hélsa eller
miljon &r frén de olika identifierade kéllorna har ddremot hittills inte
kartlagts. Dagvatten, avloppsvatten, luft, havsstrommar och floder
har visat sig vara relevanta spridningsvigar men det 4r dnnu inte
kartlagt exakt hur partiklarna fordelar sig bland dessa och hur fort
de ror sig.

Effekter pa miljo, ménniskor och djur

De tusentals olika additiv som ofta f6ljer med plastpartiklar kan
utgoéra milj6- och hilsorisker nér de sprids i naturen och i
ekosystems néringskedjor. Studier har visat att mikroplast och dess
additivt har en negativ paverkan pa djur. Plankton, musslor, fiskar
och faglar far i sig partiklarna och plasten ansamlas i deras
vévnader. Mikroplast kan dérfér komma in i livsmedelskedjan,
konsekvenser av detta for méinniskors hélsa 4r okénda.

Kunskapen angéende om och hur mikroplast pdverkar ménniskor ar
ringa, men utifradn det nuvarande kunskapslidget dras slutsatsen att
det kan finnas potential for att mikroplast har en negativ effekt pa
ménniskors hélsa. Manga av de plastadditiv som anvinds tros kunna
péverka hormonsystem, immunfGrsvar eller fortplantning. Géllande
luftburen mikroplast sa indikerar observationsstudier att det har en
negativ hélsopdverkan pd minniskor. Framforallt kronisk
exponering for mikroplast bor std i fokus, eftersom en langvarig
exponering kan ha adderande effekter.

Killor for mikroplast

1. Vig och diick
Slitage av déck har uppmérksammats som den troligtvis storsta
kéllan till mikroplast i naturen och uppkommer nir gummiartiklar
slits loss frén dick vid korning. Aven vigfirg riknas som en relativ
stor kélla till spridning av mikroplast.

Alla partiklar som genereras via trafiken, bade fran vig, vigfirg,
déck och sjdlva fordonet, transporteras via dagvatten och vind.
Dérav finns en stor risk att dessa partiklar hamnar i dagvatten,
vattendrag, sjdar och hav.
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Vig- och Trafikforskningsinstitutet (VTI) har tilldelats ett
omfattande regeringsuppdrag gillande mikroplaster fran trafik, dér
dven trafikkontoret kommer att delta. Uppdraget pagér fram till 1
december 2020 och innebér att ta fram och sprida kunskap om
utsldpp av mikroplast frn det totala transportsystemet.

2. Nedskripning
Stockholm har en ling strandlinje bade ldngs Saltsjon och Mélaren
och den marina nedskrépningen utgor ett stort miljéproblem.
Nedskripning bedomdes kvalitativt av IVL vara en av de storsta
kéllorna till mikroplast i miljon som framst sprids via dagvatten,
slam, och avloppsvatten

3. Byggnader, infrastruktur, underhalls- och
byggnadsarbete
Bygg- och anldggningsprocessen bedéms vara en medelstor killa
till mikroplast i Stockholm. Vid byggnation, renovering och rivning
genereras plastavfall av olika slag som vid bristande hantering kan
leda till nedskridpning och hamna i miljon..

4. Konstgrisplaner, fallskyddsytor samt évriga sport- och
lekytor

I flertalet nationella och internationella utredningar har
gummigranulat som ifyllnadsmaterial pa konstgrasplaner f6r fotboll
pekats ut som en kélla till mikroplastspridning. P4 senare tid har
dven granulat i form av platsgjuten gummibeldggning pa lek- och
sportytor och sjilva konstgrasfibrerna uppmérksammats som
potentiell killa till mikroplaster.

En bestillargrupp69 har initierats av Naturvardsverket, med syftet
att minska miljé- och hilsopéaverkan fran konstgrisplaner dér
representanter fran fastighetskontoret, idrottsforvaltningen och
kemikaliecentrum i Stockholms stad deltar.

Miljoférvaltningen har under 2018 tagit fram en Rekommendation
for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi i syfte att
begrinsa spridning av mikroplaster i miljo och vattendrag samt
minska barn och ungdomars exponering for miljé- och hélsofarliga
kemikalier. Denna Rekommendation ar pa remiss, med slutdatum
2018-10-31.

5. Textiltviitt
Syntetiska textilfibrer som frigérs i samband med hushéallstvétt har
visat sig vara en killa till mikroplast i miljoén. Det pagér forskning
kring hur textilindustrin ska kunna designa och skapa kldder gjort
av syntetiska tyger som inte sldpper ifrén sig mikroplaster. I véntan
pé resultat anser miljoforvaltningen att stadens forvaltningar och
bolag bor vilja att kdpa personalkldder, och andra textilier som
tvittas regelbundet, tillverkade av hogre andel naturmaterial.
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6. Avfallshantering
Avfallshantering kan pé olika s&tt bidra till uppkomst och spridning
av mikroplast. P4 anldggningar d4r brinnbara avfall hanteras
vanligen ocksa flera olika plastfraktioner som en del av
verksamheten. Spridning av plast och mikroplast kan ske genom
direkt nedskrépning men ocksé via lak- och dagvatten fran
sorterings- och behandlingsytorna. Trots att matavfallet
forbehandlas innan rétning finns en risk att en del mikroplast 4nda
hamnar i rétresten och dédrmed sprids vidare till akermark. IVL
bedémde matavfall som en liten kélla for mikroplast men med stora
osikerheter, och det saknas kunskap om hur omfattande problemet
ar.

7. Batbattenfirg och andra killor kopplade till
batverksamhet

Trots att bitbottenférg sannolikt star f6r en relativt liten del av de
totala mikroplastutslédppen i Sverige har Havs- och
Vattenmyndigheten och Naturvardsverket bedomt att det dndé finns
skél att arbeta for att minska dessa utsldpp. Det finns en risk att
mikroplaster ackumuleras vid platser for batunderhall och att flagor
och partiklar sprids direkt till havet i och med den nira anslutningen
till vatten. Dessutom innehdller batbottenfirger ofta giftiga dmnen
som i sig &r ett skl att minska utsldppen. :

8. Kemiska och kosmetiska produkter
I 'mars 2018 publicerade Kemikalieinspektionen en rapport som
innehéller forslag pa hur ett utdkat férbud mot mikroplast i
kosmetiska produkter i Sverige skulle kunna utformas. I februari
2018 beslutade regeringen om ett svenskt forbud mot mikroplast i
kosmetiska produkter som skdljs av eller spottas ut.
Kemikalieinspektionen anser att fortsatt arbete med att begriinsa
mikroplast i kosmetiska och kemiska produkter i férsta hand bér ske

pd EU-niva.

Miljéforvaltningen har genomfort ett tillsyn- och
informationsprojekt dir det férutom mérkning kontrollerades
férekomsten av PFAS och mikroplast i kosmetiska produkter. Det
visade sig att det var svart att kontrollera mikroplast utifrén ett
forbud eftersom det fortfarande rader oklarheter om vilka dmnen
som riknas till mikroplast i kosmetiska produkter.

9. Plasthantering vid olika verksamheter
I Stockholms stad finns inga storre industrier som tillverkar
plastravara for bearbetning eller produkttillverkning. Déremot finns
det en mindre verksamhet som tillverkar polymerer och en som
anvinder plastgranulat som ravara for framstillning av formar. Inga
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utslapp till vatten forekommer fran dessa verksamheter och darfor
har IVL uppskattat denna killa som obetydlig.

10. Dagvatten och briddning
Dagvatten bildas nir nederb6rd som regn eller sméiltande sné rinner
av hardgjorda ytor och 4r en viktig transportvég for mikroplast 1 den
urbana miljén. Extrema nederbordsepisoder f6rvéntas 6ka i och
med klimatférandringar. DA 6kar inte bara volymerna dagvatten
utan ocksé krafterna genom vilka mikropartiklar skéljs bort fran
hardgjorda ytor. Bada faktorerna leder till att mingden mikoplast
som transporteras med dagvattnet Skar.

11. Slam och avloppsreningsverk
Den stora andelen mikroplast som renas bort i
avloppsreningsverken hamnar i avloppsslammet. I princip samtliga
kallor till mikroplast i Stockholm passerar genom avloppsvatten och
slam. Slam fran Henriksdals avloppsreningsverk anvinds i
dagslaget till att tdcka gruvdeponin 1 Aitik, medan slam fran
Bromma avloppsreningsverk anvénds till spridning p&
jordbruksmark. Regeringen utreder dock f6r ndrvarande ett férbud
mot slamspridning pé dkermark som kan komma att paverka
slamhanteringen i framtiden.

12. Nedfall (deposition) fran luft
Koncentrationerna av mikroplast 1 luft antas vara hogre pa urbana
platser &n i sub-urbana pa grund av nérheten till de storsta kéllorna.
Sagning, borrning och slipning av plast bidrar till att sprida
mikroplastpartiklar ut i luften som byggdamm88. Aven mikroplast
som bildas genom slitage av dick kan uppehélla sig i luften under
en viss tid..

13. Snéhantering och sandupptag
Likt dagvatten sé kan sné och gatusand fungera som
spridningsvégar for mikroplast frén killor som dickslitage, vigfirg,
konstgrisplaner, fallskyddsytor och nedskripning. Nér snén sméilter
och rinner av hardgjorda ytor genereras dagvatten som ger en
ytterligare spridning vidare i miljon. Genom dumpning av sné
hamnar mikroplast och andra féroreningar 1 vattenmiljon
okontrollerat. Detta bor undvikas genom att sikerstélla platser som
kan anvindas {or snéupplag pé lang sikt och att anpassa dessa f6r
att undvika spridning. Till exempel b6r sméltvatten fran upplag pa
land renas innan det leds till recipient.

Staden befinner sig i ett skarpt ldge 1 bade visterort och sdéderort dér
stora ytor som tidigare anvints som sndupplag inom en snar framtid
kommer att férsvinna. Detta beror pa stora exploateringar 1
ytterstaden nér staden vixer.
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Arendets beredning

Arendet berér kvinnor och min, pojkar och flickor pa en rad olika
satt. Forvaltningen gor dock ingen jamstélldhetsanalys med
hanvisning till att en Gvergripande analys inte 4r mdjlig {6r
forvaltningen att géra for hela utredningen, det bor géras av Miljo-
och hilsoskyddsndmnden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till handlingsplanen och anser att
atgéardsforslagen dr relevanta och tydligt definierade. De omrédena i
handlingsplanen som framst paverkar f6rvaltningens verksamhet 4r
nedskripning och konstgrasplaner, fallskyddsytor samt vriga
sport- och lekytor.

Gallande atgdrder som innebér krav pé leverantorer vid offentliga
upphandlingar, t.ex 5.1 Vid upphandling av personalkldder och
andra textiler som tvittas regelbundet ska materialkrav stéllas for att
minska, efterfragar forvaltningen stéd till stadsdelsforvaltningar f6r
att detta ska goras korrekt 1 forhallande till lagen om offentlig
upphandling.

Av de omraden som behandlas i handlingsplanen sa &r
nedskripning och konstgrasplaner, fallskyddsytor samt 6vriga
sport- och lekytor frimst relevant for forvaltningens verksamhet.

Nedskripning

Minskad nedskripning har ldnge varit en prioriterat {or
forvaltningen och den har sedan 2014 drivit ett projekt kring attityd-
och beteendeforindring gillande nedskrédpning. Den faktiska
nedskridpningen har sedan dess minskat pa de omraden dir
skrdpmétningar har genomforts. Forvaltningen ligger 1 framkant
inom omradet och har lyfts fram av Hall Sverige Rent som ett av
landets goda exempel. N6jdheten har under de senaste okat 1
stadsdelsndmndsomrédet géllande upplevelsen av att omradet &r
vilskott, samtidigt sd anger fortfarande ménga invénare att de
paverkas negativt av nedskrépning. Férvaltningen ser nedskrépning
som ett trygghetsproblem och anser dérfor att viktiga
synergieffekter kommer fran ett omrade fritt frin nedskrépning.
Forvaltningen foreslar att féljande &tgérder prioriteras.

2.4 Oversyn och investering i infrastruktur av papperskorgar
Forvaltningen bedomer att antalet skrépkorgar i
stadsdelsndmndsomradet 4r fullgott for att ticka grundfunktionen.
Utmaningen dr en 6kad andel hushéllssopor 1 skrdpkorgarna.
Forvaltningen hanterar problematiken pa flera sétt, utdver ckad
frekvens pé skrdpkorgstdmningen, t.ex har pé utsatta platser

Kontorsremiss av férslag till handlingsplan  skrépkorgar bytts ut till modeller med delat inkast, som det &r.

fér minskad spridning av mikroplast



ﬁgckholms

Kontorsremiss av forslag till handiingspian
f6r minskad spridning av mikroplast

Kontorsyttrande
Dnr 1.5.3./859-2018
Sida 8 (8)

svérare att trycka ned stdrre soppésar i. Férvaltningen vill dirfor
patala vikten av att ha problematiken med hushallssopor i atanke
vid arbetet med att investera i infrastrukturen av skripkorgar i
staden.

2.6 Informationsinsats via skolor, t.ex skriapplockningsaktiviteter
Omrédesstddning f6r sommarjobbande ungdomar

2.8 Uppfoljning av skrépplockning innan grisklippning

2.9 Krévstillning pd event i syfte att minska nedskrdpning

Konstgrisplaner, fallskyddsytor samt vriga sport- och lekytor
Forvaltningen uppskattar och ser positivt pa méjligheten att delta i
arbetet med utforskning och fordjupning kring mojliga 16sningar {6r
beldggning pa ytor med stora krav pé tilighet, tiliginglighet och
minskade risker f6r fallskador.

Forvaltningen vill sdrskilt lyfta utmaningen som uppstér i att
minska anvéndningen av syntetiska material nir det i dagsléget
saknas bra alternativ. Precis som ndmns i handlingsplanen sa finns
det pd vissa ytor intressekonflikter mellan spelegenskaper,
underhallsmdjligheter, tillgdnglighet och sikerhet som gor att det
kan vara svart att anvinda alternativ till syntetiska material.
Forvaltningen foreslar att foljande atgérder prioriteras.

4.1 Tillampa Rekommendationen for konstgris, gummigranulat och
plastgjutet gummi

4.2 Bidra till utveckling av nya material

4.5 Bevaka och utreda mikroplastspridning fran konstgrisplaner och
andra utomhusanldggning for idrott och lek

Avslutningsvis vill forvaltningen lyfta att ett
jamstilldhetsperspektiv bor kunna lyftas in i vissa delar av
handlingsplanen.



