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Kommunstyrelser
Namnder med ansvar {6r sirskilda boenden for dldre

Storsthhns strategiska ndtverk Kommunal ekonomi

Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till
sérskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lin

Rekommendation

Storsthlms styrelse beslutade p8 sammantride den 13 juni 2018 aftrekommendera
kommunerna i lnet att anta dverenskommielsen omi bibehillet kostnadsansvarvid
fiyttning till sérskilt boende mellan kommunerna i Stockholms Ian.

Arendebeskrivning

Storsthlms styrelse har gett i uppdrag till kansliet att ta fram en Gverenskommelse for
att underldtta flytining till sdrskilt boende mellan kommunerna i linet genom att
utflytiningskommunen behéller det 14ngsiktiga ansvaret. Tidigare fanns en liknande
overenskommelse i lanet om bibehéllet ansvar forursprungskommunen vid flytt till
sarskilt boende i annan kommun. Overenskommelsen upphdorde att gilla i samtliga
kommuner 1 linet vid 3rsskiftet 2013/2014.

2016 bodde nistan 16 000 personer dver 65 ar pd SABO i Stockholms l4n. I en enkiit
frin Storsthlm framkom att 8r 2015 var det nirmare 400 personer som sokte plats pa
ett SABO frin en kommun i I&net till en annan av linets kommuner. Det &r svart for
kommunerna att planera f6r och budgetera. Detta gor att det finng ett behovaven
utékad samverkan melian kommunerna i denna friga,

En arbetsgrupp har tagit fram ett férslag till en verenskommelse som har varit ute pa
remiss i kommunerna. Resultatet av inkomna svar visade att en del kommuner var i
huvudsak positiva till en dverenskommelse, medan andra var i huvadsak negativa,
Flera kommuner kom ocksé in med synpunkter och férslag pa revideringar. Utifran
detta beslutade Storsthlms styrelse att eftér att synpunkter bearbetats in kan de
kommuner som dnskar teckna en Gverenskommelse och Gvriga kommuiner ska ges
md&jlighet att ansluta vid senare tillfille.

Storsthbm har efter detta haft dialogm&te med kommunerna och gjort fortydliganden
och férandringar i Gverenskommelsen.

Innehall och makgrupp

Mélgruppen for dverenskommelsen Ar personer som bor i en komimun ildnet (1 ordindrt
boende eller 1 sarskilt boende) och vill anstka om plats i sarskilt boende i en annan av
lanets kommuner, Syftet med 6verenskommelsen ir framféralli-att underlitta flyttning
mellan kommunerna i Stockholms l4n {61 personer 1 behov av sdvskilt boende och {6r
att kommunerna ska kunna méta behov av boendeplatser och minska den ekonomiska
risken for kommunerna att starta nya boenden.

Socialtjinstlagen ger den enskilde ratt att ans6ka om sirskilt boende till annan

kommun enligt 2a kap, 8 § Sol.. Det innebir att den kommun som far ansékan utreder,
fattar beslut och ansvarar f6r insatsen. Den foreslagna nya 6verenskommelsen innebér
ett komplement till ansvarsférdelningen enligt SoL. Det dr utflyttningskommunen som
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fattar bistdndsbeshut, samt behaller ett langsiktigt ansvar bade f6r kostnad och
myndighetsutdvning si linge den enskilde har behov avinsatsen.

Inflyttningskommunen formedlar sedan plats p& samma villkor som om den stkande
var kommuninvénare, dvs platser som formedlas till s6kande fran
utflytiningskommunen &r de som drivs i inflytiningskommunens egen regi eller som
inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
om offentlig upphandling {LOU).

I socialtjanstlagen finns en méjlighet att begira dverflyttning av ansvaret enligt
socialtjanstlagen (2 kap. 10 a §) frin utflytiningskommunen till inflyttningskommunen
om den enskilde till exempel viljer att folkbokfora sig i den nya inflyttningskommunen.
Med denna dverenskommelse skulle denna méjlighet avtalas bort.

Dialog och férankring

Diskussioner om dverenskommelsen har vid flera tillfallen {orts p& méten med det
strategiska nétverket for socialjdnst och med de strategiska néitverken med
kommundirektdrer och kommunstyrelseordféranden.

I maj 2017 skickade Storsthlms styrelse ut forslaget till Gverenskommelse pa remiss till
kommunstyrelserna i alla lanets kommuner, Resultatet av inkomna svar visade att det
var 14 kormmuner som var i huvudsak positiva till en 6verenskommelse, 10 kommuner
var i huvudsak negativa och en kommun hade inte tagit stallning. Flera kommuner hade
ocks? i remissvaren inkommit med synpunkter och forslag pi revideringar av
gverenskommelsen.

Utifrin att Storsthlms styrelse i december 2017 beslutat att de synpunkter som
inkommit 1 remissvaren skulle arbetas In i dverenskommelsen bjéd Storsthhm in alla
kommuner till en dialog om &verenskominelsen den 1 februari 2018. P& motet fordes
diskussioner om hur férslagen som inkommit vid remissrundan skulle kunna arbetas in
i overenskommelsen, Efter dialogen har ett nytt forslag till Gverenskommelse tagits
fram,

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som galler vid
beslut i Storsthlms styrelse, Kommunerna fattar beslut enligt géllande delegations-
ordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stéllningstaganden genom att sinda in
protokolisutdrag eller annan beslutshandling till Stersthim.

Beshut om antagande av 6verenskommelse dr att likstallas med undertecknande.
Overenskommelsen borjar gélla den 1 januari 2019,

Svarsperiod
Storsthlm Onskar f& kommunernas stillningstaganden senast den 31 december med
e-post till registrator@storsthlm.se

Fragor och information
Fragor med anledning av detta besvaras av verksamhetschef Asa Danielsson,
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Ordférande, Storsthlm Dixf;ektijr, torsthlm

Bilaga
Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt boende
mellan kommunerna i Stockhobms lan
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Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms léin

1. Inledning

1.1 Sammanfattning av 6verenskommelsen

Personer i behov av sarskilt boende med heldygnsomsorg har ratt att ansdka om plats i annan
kommun enligt 2a kap. 8 § socialtjanstlagen (Sol). Kommunen dit personen énskar flytta utreder
ansdkan och fattar beslut.

Denna dverenskommelse innebar ett alternativ till ansékan enligt Sol. Nar en person ansdker om
plats i annan kommun som ingar i dverenskommelsen, fattar utflyttningskommunen beslut och
behéller ansvaret sa lange den enskilde behéver insatsen. Kommunerna férbinder sig att, vid flyttning
enligt dverenskommelsen, inte begara dverflyttning av ansvaret fran utflyttningskommunen till
inflyttningskommunen enligt 2a kap 10 § Sol.

De personer som sdker plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i annan kommun som ingar i
overenskommeilsen ska informeras om bada sdkvagarna, men kommunerna ska verka for att
flyttningar sker enligt 6verenskommelsen. Den enskilde erbjuds samma kvalitet i handldggning och
insats vid ansdkan enligt dverenskommelsen, som vid en ansdkan enligt 2 a kap 8 § SoL. Samverkan
mellan kommunerna ska fungera sa vl att ansékan genom dverenskommelsen blir det alternativ
som sokande i de allra flesta fall valjer

1.2 Parter
Parter i denna dverenskommelse dr de kommuner i Stackholms lan, som valjer att inga

dverenskommelsen. Ovriga kommuner har majlighet att ansluta sig senare.

1.3 Malgrupp

Malgruppen &r personer som bor i en kommun som ingar i dverenskommelsen (i ordinért boende
eller i sdrskilt boende) och vill ansdka om plats i sérskilt boende med heldygnsomsorg i en annan
kommun som ingar i dverenskommelsen.

1.4 Bakgrund

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen 6kar, och ddrmed Gkar behoven av sarskilt boende.
Narmare 400 personer sokte 2015 plats pa sarskilt boende med heldygnsomsorg fran en kommun i
ldnet till en annan av ldnets kommuner. Det dr svart for kommunerna att planera for och budgetera
for inflyttande. Detta gor att det finns ett behov av en utékad samverkan mellan kommunerna i

denna fraga.

1.5 Syfte
Syfte med 6verenskommelsen ar att;
¢ underlatta flyttning mellan kommunerna som ingdtt 6verenskommelsen for personer i behov
av sdrskilt boende.
e kommunerna ska battre kunna mota behov av boendeplatser.
e Oka mangfalden av boenden i kommunerna.
¢ bidra till att platserna anvénds rationelit.
¢ minska den ekonomiska risken for kommunerna att starta nya boenden.
¢ minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar i regionen.
o fdrenkla for den sOkande att ansdéka till en annan kommun i ldnet.




1.6 Definitioner
Utflyttningskommun — den kommun dar personen ar bosatt nar hen gér sin ansékan om sarskilt
boende i annan kommun och ar bosatt fram till flytten.

Inflyttningskommun — den kommun dit personen anséker om att flytta eller har flyttat.

Sédrskilt boende— boende (enligt 5 kap. 5 § 2 st Sol) som dr bemannat dygnet runt.

2. Overenskommelsens grundférutsittningar

Socialtjanstlagen ger den enskilde ratt att ansoka om sarskilt boende med heldygnsomsorg i annan
kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebér att den kommun som far ansékan utreder, fattar beslut och
ansvarar for insatsen. Denna dverenskommelse innebar ett alternativ till ansvarsférdelningen enligt

Sol.

Overenskommelsen innebir att utflyttningskommunen fattar bistandsbeslut, samt behaller ett
I&ngsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutdvning sa lange den enskilde har behav av
insatsen.

Kommunerna ska verka for att flyttning sker enligt dverenskommelsen.

Kommunerna férbinder sig att avsta fran att begdra éverflyttning av ansvaret fran
utflyttningskommun till inflyttningskommun enligt 2a kap 10 § Sol. sa lange den enskilde, som fatt
beslut enligt 6verenskommelsen, behdver insatsen. Detta gdller oavsett folkbokféring.

Om dverenskommelsen skulle sdgas upp-av nagon part kvarstar ansvaret for individbeslut fattade
enligt dverenskommelsen sa lange den enskilde behéver insatsen.

Anpassningar av kommunernas handldggningsrutiner, riktlinjer, verksamhetssystem samt avtal med
leverantérer/boenden kan behdva goras for att 6verenskommelsen ska fungera pa det sdtt som
avses.

Inflyttningskommunen far inte neka att samverka enligt dverenskommelsen om
utflyttningskommunen sa dnskar, vilket gdller alla platser, enligt 4.1 oavsett om platsen drivs i egen
regi eller av privat vardgivare. Overenskommelsen innebir inget hinder fér en kommun att
direktupphandla enstaka plats hos privat vardgivare i annan kommun.

3. Processen

3.1 Ansdékan och handlaggning

Nar det blir aktuellt fér en person att anséka om sarskilt boende har personen oftast pagaende
insatser fran kommunen och har darigenom redan kontakt med en handldggare. Det dr oftast med
handldggaren i utflyttningskommunen som fragan om flyttning forst tas upp. Om s6kande har
onskemal om plats i annan kommun, som ingar i dverenskommelsen, informerar handlaggaren om
de bada sokvagarna och syftet med dverenskommelsen. For att underldtta och likstdlla
informationen till de s6kande anvands ett gemensamt informationsblad, som utformas av Storsthim.

Samverkan mellan kommunerna kring myndighetsutévning och férmedling av plats ska fungera sa
val att det blir ett attraktivt val for de sdkande.
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Ansdkan om séarskilt boende utreds pa sedvanligt sdtt och beslut fattas enligt utflyttningskommunens
rutiner. Om beslutet blir att bifalla anstkan tar handldggaren kontakt med inflyttningskommunen.
Ansokan och beslut skickas till inflyttningskommunen med begdran om plats. Kommunernas
kontaktpersoner (se punkt 10 ) ar vid behov behjalpliga med kontakter och informerar om rutiner,
som kan skilja sig mellan kommunerna

Om den s6kande gor sin ansdkan direkt till inflyttningskommunen, utan foregdende information fran
utflyttningskommunen handlaggs det enligt féljande: Handldggaren i inflyttningskommunen
informerar pa samma satt som ovan om de bada stkvagarna och syftet med éverenskommelsen, och
anvander det gemensamma informationsbladet. Det kan leda till att ansokan dras tillbaka fran
inflyttningskommunen och istallet gérs hos utflyttningskommunen, eller att ansékan kvarstar till
inflyttningskommunen. | det sistnamnda fallet utreder och beslutar inflyttningskommunen pa det
satt man handlagger en ansdkan enligt Sol 2a kap 8 §.

3.2 Folkbokféring
Den sgkande bor vara fortsatt folkbokford i utfiyttningskommunen.
Darigenom kommer utflyttningskommunen, som har det fortsatta ansvaret, att uppbdra skatt och
statsbidrag. Det dr i enlighet med folkbokforingslagen att kvarsta folkbokférd i
utflyttningskommunen under dessa forhdllanden. Om sdkande kommer att sakna adress i
utflyttningskommunen anses personen bosatt endast i kommunen.

Sokande informeras om skdlen fér fortsatt folkbokféring i utflyttningskommunen. Detta ingdr ocksa i
informationsbladet, som néamnsi 3.1.

Overenskommelsen giller dock oavsett folkbokféring.

3.3 Formedlande av plats
Inflyttningskommunen formedlar plats pa samma villkor som vid en ansdkan till kommunen enligt 2a
kap 8 § Sol, dvs pa motsvarande satt som om sdkande vore kommuninvanare.

Plats formedlas enligt inflyttningskommunens rutiner. Om inflyttningskommunen tillampar
valfrihet enligt LOV i sédrskilt boende géller valfriheten pa samma satt for den enskilde nér plats har
begirts enligt 6verenskommelsen som for ansdkningar fran kommuninnevanare. Vilka platser som

omfattas — se punkt 4.1. ‘

Nar plats har erbjudits och accepterats av den sékande skriver utflyttnings- och
inflyttningskommunen ett individavtal. | individavtalet ska framga kostnad for platsen samt vad som
gdller ansvarsfordelning mellan kommunerna. Férslag till mall for individavtal tas fram av Storsthim.

3.4 Verkstillighet
Utflyttningskommunen ansvarar for alla insatser, som den sékande behover, fram till flyttningen. Om
det blir vantetid tills plats kan férmedlas i inflyttningskommunen kan sdkande vénta i sitt ordindra
boende, med insatser dar, eller erbjudas plats i sarskilt boende i utflyttningskommunen under
vantetiden.

Utflyttningskommunen, som fattat bistandsbeslutet, rapporterar i forekommande fall ej verkstalit
beslut till Inspektionen for vard och omsorg, IVO. Om sdkande avstar fran plats i
utflyttningskommunen under vantetiden kommer det inte att medféra sanktionsavgift i de fall
verkstalligheten tar mer 4n 3 manader.
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Om det framkommer behov att mer detaljerat klargéra och fortydliga handlaggningsrutinerna far
kommunernas kontaktpersoner ( se punkt 9 ) tillsammans arbeta fram till sddana fértydliganden.

4 Platser i sarskilt boende

4.1 Platser som omfattas
Avtalet omfattar alla sérskilda boenden enligt 5 kap.5 § st SoL oavsett vad respektive avtalspart sjilva
valt att bendamna dessa, savida inte annat ar sarskilt foreskrivet i detta avtal.

Platser pa sédrskilda boenden som férmedIas till sékande enligt dverenskommelsen &r de som drivs i
inflyttningskommunens egen regi eller som inflyttningskommunen har upphandlat enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). Profilboenden for t ex sprak,
religion, kultur omfattas av dverenskommelsen om de ar upphandlade enligt LOV eller LOU eller drivs
i egen regi av inflyttningskommunen. | samtliga fall galler det platser beldgna i inflyttningskommunen

En ansdkan om flyttning till en kommun dar utflyttningskommunen har LOV-platser hanteras som
huvudregel enligt utflyttningskommunens LOV-rutin. Om utflyttningskommunens LOV-platser i den
s6kta kommunen &r fé eller koncentrerade till enstaka boenden kan utflyttningskommunen vilja att
istdllet anvdnda overenskommelsen.

4.2 Platser som inte omfattas

Boende f&r specifika behov dar kommunerna idég kdper enstaka platser ingar inte i
dverenskommelsen. Vid behov av sddana platser far utflyttningskommunen avtala direkt med
boendet om kdp av plats. Det kan exempelvis handla om personer med frontallobsdemens, psykisk
sjukdom eller yngre somatiskt sjuka.

5. Ersattningar och avgifter

Utflyttningskommunen ersatter inflyttningskommunens kostnad for plats enligt samma villkkor som
inflyttningskommunen ersatter boendet genom sina avtal eller intern ersattning.

Om inflyttningskommunen tilldmpar nivagraderad ersattning gér utflyttningskommunen
nivabedémning i samrad med inflyttningskommunen, s att bedémningen blir gjord enligt
inflyttningskommunens regler. Inflyttningskommunens kontaktperson (punkt 10) &r behjilplig vid
behov.

Utflyttningskommunen har det fortsatta myndighetsansvaret och debiterar den enskilde avgift enligt
utflyttningskommunens regler.

6. Ansvarsfragor
Inflyttningskommunen ansvarar fér
e Att faststalla krav och villkor for kvalitet och innehall i boendet i samband med upphandling
eller pd annat satt. Utflyttningskommunen far pa begiran ta del av dessa.
e Verksamhetsuppfdljning/tillsyn av boendet Utflyttningskommunen far pa begéran ta del av
dessa. Detta kan regleras ndrmare i individavtalet.(punkt 3.3).
¢ Medicinskt ansvarig skdterska, MAS, i enlighet med kommunens avtal med utférare.
e Avvikelsehantering enligt lagar och féreskrifter.




e Att snarast informera utflyttningskommunen om en avvikelse géller en person som
utflyttningskommunen har myndighetsansvar for.

Utflyttningskommunen har ansvar fér;
¢ Myndighetsutdvning och uppféljning av det individuella beslutet fér den person som flyttat.

e Kostnaden for insatsen.

Folkbokféringskommunen (oftast utflyttningskommunen) har ansvar fér;

e Utredning av fardtjanst (oftast ar det klart fére flyttningen).

e Handlaggning och beslut om riksfardtjanst.

e Handldggning och tillsyn av god man och férvaltare (oftast finns foretradare utsedd fére
flyttning).

e Mottagare av kallelse till vardplanering/samverkan vid utskrivning fran slutenvard.
Vardplanering/samverkan sker framst mellan sluten sjukvard och det sérskilda boendet. Om
det finns behov av samverkan med myndigheten ar det utflyttningskommunens handliggare
som har ansvaret och kallelse férmedlas till denne.

7. Kontaktpersoner _
Varje kommun/stadsdel i Stockholms stad utser en kontaktperson fér dverenskommelsen som &r
sarskilt insatt i dverenskommelsen och kan rada och informera berérda handidggare och chefer.

Kontaktpersonerna har en mycket viktig roll som innefattar:

e Attverka for att syftet med dverenskommelsen implementeras i det praktiska arbetet.

e Att dterkommande vid behov informera om Gverenskommelsen till bistdndshandliggare,
boendesamordnare, och liknande funktioner, myndighetschefer och chefer fér boenden i
den egna kommunen.

e Att bistd med kontakter och samverkan da kommunen berors av inflyttning/utflyttning.

e Attvid behov underldtta samverkan mellan inflyttnings- och utflyttningskommun kring tilisyn
och uppfdljning av boenden.

e Att samverka med alla Ovriga kontaktpersoner kring handldggningsrutiner, tolkning av
overenskommelsen m.m. | detta ingar att 16sa fragor och oklarheter mellan kommunerna
kring rutiner och arbetssdtt och tolkning av dverenskommelsen.

e Att fora oenigheter vidare i enlighet med punkt 8.

e Att sammanstélla uppgifter f6r uppfdljning av 6verenskommelsen, i enlighet med punkt 10.

8. Oenighet om tolkning av 6verenskommelsen

Oenighet om tolkning av dverenskommelsen 16ses i férsta hand genom samrad mellan de berdrda

kommunernas kontaktpersoner.
Om dessa inte kan l6sa fragan behandlas den i samrad mellan flera kommuners kontaktpersoner.

Storsthlm bistar kontaktpersonerna med tolkning av éverenskommelsen.

Svarigheter eller oklarheter som kontaktpersonerna inte kan lésa eller som skapar &terkommande
svarigheter i tillampningen av dverenskommelsen fors till Storsthims arbetsutskott fér tolkning och
stdllningstagande till eventuellt behov av att fortydliga dverenskommelsen.




9. Giltighetstid anslutning och uppsagning
Denna éverenskommelse borjar gélla den 1 juli- 2019 och galler till dess att overenskommelsen sags
upp eller omférhandlas.

Kommunens beslut om antagande &r att likstdllas med undertecknande av 6verenskommelsen.
Protokollsutdrag skickas till Storsthim.

Uppsagningstiden dr pd sex manader fran att uppsagning inkommit. Uppsdgning av
overenskommelsen gérs skriftligt till Storsthlm som snarast meddelar dvriga kommuner.

For en kommun, som inte har ingatt éverenskommelsen fran bérjan och 6nskar ansluta sig till
overenskommelsen &r anslutningstiden sex manader fran att kommunen fattat beslut.

10. Regelbunden uppféljning av dverenskommelsen
Erfarenheter fran Gverenskommelsen féljs upp en gang per halvar av Storsthim i samarbete med
kommunerna.

Kommunerna ska frimst ldmna uppgifter om:
¢ Antal ans@kningar som kommit till kemmunen fran Gvriga kommuner som ingar i
dverenskommelsen. Det galler ansdkningar som gjorts bade enligt 6verenskommelsen och
enligt SolL 2 a kap. 8 §.
o Fran vilka kommuner ansdkningarna inkommit.
s Hur manga platser som formedlats enligt dverenskommelsen.
e Hur manga som vantar pa plats med beslut enligt dverenskommelsen.
¢ Hur manga beslut som fattats enligt dverenskommelsen dvs flyttning till annan kommun.
e Antal ansdkningar fran kommuner i [anet, som inte ingar i dverenskommelsen. Detta blir ett
underlag for att bedoma Gverenskommelsens effekter.
o Vilka svarigheter, som framkommit i tolkning, samverkan och rutiner kring
oOverenskommelsen.
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TJANSTESKRIVELSE
2017-12-04
Dnr KSL/14/0057-111

Anna Nerelius

Arendeging:
Styrelsen
2017-12-14

Remissvar angaende éverenskommelse om flyttning till sarskilda
boenden for dldre mellan kommunerna i Stockholms ldn

Foérslag till besiut

Styrelsen ger kansliet i uppdrag att bearbeta forslaget till 6verenskommelse utifran
inkomna synpunkter innan 6verenskommelsen rekommenderas till kommunerna.

Sammanfattning

Storsthlms styrelse har uppdragit till kansliet att redovisa ett férslag om hur en
overenskommelse gillande dldres flyttning till sarskilt boende for dldre (SABO) mellan
kommunerna i lanet skulle kunna utformas. En arbetsgrupp med representation fran
Storsthlm och ett antal kommuner har tillsammans med en konsult som anlitades av
Storsthlm arbetat fram eft férslag till en 6verenskommelse. I maj 2017 skickade
Storsthlms styrelse ut forslaget till 6verenskommelse pé remiss till kommunstyrelserna
1alla linets kommuner.

Resultatet av inkomna svar visar att det ar 14 kommuner som ir i huvadsak positiva till
en Gverenskommelse, 10 kommuner dr i huvudsak negativa och en kommun har inte
tagit stallning. Flera kommuner har ocksé i remissvaren inkommit med synpunkter och
forslag pa revideringar av éverenskommelsen.

Utifran remissvaren har Storsthlms arbetsutskott gjort bedémningen att de kommuner
som onskar kan teckna en éverenskommelse om ildres flyttning till SABO mellan
kommunerna i linet. Ovriga kommuner ska ges mdjlighet att ansluta vid senare tillfille.
Forst ska kansliet ge svar pé frigor och arbeta in de synpunkter som inkommit i
remissvaren.

Beskrivning av drendet

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen ékar, och ddrmed &kar behoven av sarskilt
boende (SABO). 2016 bodde nistan 16 000 personer 6ver 65 &t pa SABO i Stockholms
lén. I en enkat fran Storsthlm framkom att 4r 2015 var det ndrmare 400 personer som
sokte plats pa ett SABO fran en kommun i lanet till en annan av linets kommuner. Det
kan vara svart for kommunerna att planera for och budgetera nar det kommer ménga
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ansokningar till SABO fran invinare i andra kommuner. Fér att kunna klara den
utbyggnad av sirskilt boende som beh&vs och darmed ocks 6ka valfriheten for de dldre
som ir i behov av SABO har det identifierats ett behov av en utdkad samverkan mellan
kommunerna i denna fraga.

Tidigare fanns en dverenskommelse ilanet om bibehallet kostnadsansvar for
ursprungskommunen vid flytt till sarskilt boende i annan kommun. Alla kommuner var
inte med i 6verenskommelsen och efter att flera kommuner valde att siga upp den si
upphorde den att gilla i samtliga kommuner i ldnet vid arsskiftet 2013/2014.

Storsthlms styrelse beslutade den 25 februari 2016 att uppdra till kansliet att redovisa
ett forslag om hur en 6verenskommelse gillande dldres flyttning till SABO mellan
kommunerna i linet skulle kunna utformas. Syftet skulle vara att kommunerna kan
kopa platser av varandra och att den placerande kommunen behaller ett 1angsiktigt
betalningsansvar.

En arbetsgrupp med representation frin Storsthlm och ett antal kommuner har
tillsammans med en konsult som anlitades av Storsthlm arbetat fram ett forslag till en
overenskommelse. I maj 2017 skickade Storsthims styrelse ut forslaget till
6verenskommelse pa remiss till kommunstyrelserna i alla lanets kommuner. Svarstiden
som fran bdrjan var 31 augusti 2017 férlingdes till den 31 oktober, di ett stort antal
kommuner hérde av sig om férlangd svarstid.

Grunderna i forslaget till 6verenskommelse

Socialtjanstlagen (2001:453) ger den enskilde ratt att anséka om sérskilt boende il
annan kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebér att den kommun som far ansékan
utreder, fattar beslut och ansvarar for insatsen. Den foreslagna 6verenskommelsen
innebar ett avsteg frdn ansvarsférdelningen enligt Sol. Den skulle innebéra att
utflytiningskommunen fattar bistindsbeslut, samt behaller ett langsiktigt ansvar bade
for kostnad och myndighetsutévning s linge den enskilde har behov av insatsen.

Inflyttningskommunen formedlar sedan plats pd samma villkor som om den s6kande
var kommuninvénare, dvs platser som formedlas till s6kande fran
utflyttningskommunen ar de som drivs i inflytiningskommunens egen regi eller som
inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
om offentlig upphandling (LOU).

Det finns en mojlighet att begira dverflyttning av ansvaret enligt socialtjanstlagen (2
kap. 10 a §) fran utflyttningskommunen till inflyttningskommunen om den enskilde till
exempel viljer att folkbokfora sig 1 den nya inflyttningskommunen. Med denna
6verenskommelse skulle denna mdjlighet avtalas bort.

Redovisning av svar fran kommunerna
Vi har fatt in svar frin 25 kommuner. Svar frin Norrtilje saknas.

Tre fragor stilldes i remissen. Nedan redovisas svaren frin kommunerna.

1. Ar kommunen intresserad av att anta forslaget till
overenskommelse?

Utifran inkomna svar kan man se att det ir 14 kommuner som &r i huvudsak positiva till
en 6verenskommelse, 10 kommuner ir 1 huvudsak negativa och en kommun har inte
tagit stéllning. Nedan redovisas i tabellform vilka kommuner som ir i huvudsak positiva
respektive negativa. I kolumnen langst till hdger anges de huvudsakliga argumenten
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som anges i remissvaren. Argumenten redovisas samlat och inte vad varje kommun har

sagt.

Kommuner

Argument, exempel

I huvudsak positiv

14 kommuner

Danderyd, Lidingo,
Nacka, Salem, Sigtuna,
Sollentuna, Solna,
Stockholm, Tyresd, Taby,
Upplands-Bro,
Vallentuna, Varmdao,
Osteraker.

-sakerstiller ett 1Angsiktigt
kostnadsansvar

-stimulerar och ger méjlighet att kunna
planera bittre for utbyggnad av SABO
-bra syfte med kommuninv&naren i
fokus

-ger okad valfrihet for den enskilde
“-ger okad majlighet f6r den enskilde att
flytta till boende som passar de
individuella behoven

-ger 6kad maojlighet till att kunna
planera ekonomiskt for kommunen
-ger mer likvirdig bistdndsbeddmning i
lanet

-minskar administrativ borda pa
handlaggare

T huvudsak negativ

10 kommuner

Botkyrka, Ekerd,
Haninge, Huddinge,
Jarfalla, Nykvarn,
Nynédshamn,
Sundbyberg, Sédertilje,
Upplands-Visby

- nuvarande lagstifining (SoL) ar
tillricklig

-risk for tvister/konflikter mellan
kommunerna

- fér mycket oklarheter kring
ansvarsfordelning mellan in- och
utflyttningskommun

- oklart vad de ekonomiska
konsekvenserna blir

- osakerheter kring folkbokféringen
-kan innebédra merarbete for
bistdndshandliggarna

Kan inte ta stillning

1 kommun

Vaxholm

Mer analyser och férstudier behovs for
att kunna ta stéllning.

2. Finns det forslag till andringar eller tilliigg i forslaget till
dverenskommelse? '

Flera av de kommuner som angett att man ar i huvudsak positiv till en
6verenskommelse har lamnat forslag p4 dndringar, fortydliganden eller tilligg
som man onskar se i 6verenskommelsen. Nedan ges exempel pé de forslagen pa
en oversiktlig niva i punktform.

e  Angvarsfrigorna behover fortydligas i Gverenskommelsen gillande
uppfoljning, kvalitet, tillsyn och MAS- ansvar, Detta kommenteras
framforallt av Lidingo, Danderyd, Nacka, Upplands-Bro och Tyress.
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Fragorna kring folkbokforingen behéver fortydligas eller utredas vidare
enligt bland annat Stockholms stad, Danderyd och Lidingd.

Solna och Taby énskar fortydligande om hur tvister ska 1sas, en
skrivning om vardplanering och att en mall f6r individavtal ska tas
fram.

Danderyd foreslér fortsatt utredning kring hur ansékan ska handliggas
samt férutsittningar for LOV.

Tyresé anser att Sverenskommelsen bor kravstilla att varje kommun
ska ha en god utbyggnad av SABO- platser och viten for den kommun
som inte skéter uppfoljning och tillsyn.

Vallentuna anser att det behéver tydliggéras hur man ska hantera om
kommuner viljer att stilla sig utanfor dverenskommelsen.

Stockholms stad anser att justeringar behéver goras i
6verenskommelsen for att fortydliga att tillamplig lagstiftning giller
och att 6verenskommelsen 4r ett komplement till, inte ett avsteg fran
gillande lagstiftning (SoL).

3. Har kommunen oévriga synpunkter/forslag?

Flera kommuner har ocksd inkommit med vriga synpunkter och
kommentarer. Dessa redovisas i korthet nedan:

Solna och Osterdker anser att det &r en forutsattning att alla kommuner
antar 6verenskommelsen.

Stockholms stad och Sollentuna pépekar att det ar viktigt att en
majoritet av kommunerna antar 6verenskommelsen.

Sclna foreslar att Storsthlm tillsammans med kommunerna gemensamt
jobbar med att ta fram en ldnsGvergripande dldrepeng.

Sundbyberg framfor 6nskemédl om ett lans6vergripande arbete gillande
LOV i SABO, exempelvis kring prissittning.

Nacka framfor att det bor finnas ett regionalt nidtverk som hélls ihop av
Storsthlm. Nétverkets uppdrag kan vara att arbeta fram en gemensam
héillning for flyttning mellan kommunerna i lanet.

Flera kommuner som har uttryckt att man i huvudsak ar negativa till en
overenskommelse uttrycker att man ar positiva till samverkan. Detta
har kommenterats av bland annat Upplands-Visby och Jarfilla.

Ett antal kommuner hari §itt remissvar bifogat en redogérelse for kommande
behov och utbyggnad av SABO 1 kommunen. Detta har sammanstallts och foljer
med som en bilaga till denna tjansteskrivelse.
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Slutsats

Det dr 14 kommuner som ar huvudsakligen positiva till en éverenskommelse och 10
kommuner ar huvudsakligen negativa. De huvudsakliga argumenten f6r
stallningstagandena anges i tabellen ovan.

Det samlade resultatet frin remissvaren redovisades pa Storsthlms arbetsutskott den
28 november 2017. Dar diskuterades frigan och arbetsutskottet kom fram till att de
kommuner som s8 6nskar kan g vidare och teckna en 6verenskommelse.

Ovriga kommuner ska ges majlighet att ansluta vid senare tillfalle. Innan en

overenskommelse kan rekommenderas till kommunerna ska kansliet bearbeta férslaget
till 6verenskommelse vidare utifrin inkomna frigor, synpunkter och revideringsforslag.

Bilagor

1. Redogoérelse for kommunernas kommande behov och strategi fér SABO
2. Forslag till 6verenskommelse, 2017-04-05
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