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Promemorian Verksamheter som kan
undantas fran tillstands- och
anmdélningsplikt. Svar pa remiss

Sammanfattning

Naturvardsverket har pa uppdrag fran regeringen utrett vilka
verksamheter som kan undantas frén kraven pa tillstandsprévning
enligt artikel 24 i avfallsdirektivet. Exploateringskontoret ser
positivt p& Naturvardsverkets uppdrag att ersétta tillstdnds- eller
anmélningsplikt med allménna regler eftersom det kan leda till
regelforenkling, 6kad forutsdgbarhet och resursbesparing.

Exploateringskontoret delar Naturvardsverkets bedémning att det
kan vara lampligt att mekanisk bearbetning och lagring av vissa
avfallsslag infor atervinning samt anvéndning av vissa avfallsslag
for anldggningsdndamal kan omfattas av allménna regler istéllet
for tillstands- eller anmélningsplikt.

Naturvardsverkets delredovisning innehéller i1 forsta hand forslag
pé undantag fran anméalningsplikt. Det dr dérfor oklart i vilken
grad de slutgiltiga bestimmelserna kommer att innehalla
undantag fran tillstandsplikt.

Remissen

Stockholms stad har fatt Naturvardsverkets promemoria
”Verksamheter som kan undantas fran tillstdnds- och
anmélningsplikt” pa remiss. Kommunstyrelsen har 6versint
remissen till exploateringsndmnden for svar senast den 23
november 2018. P& grund av den korta svarstiden yttrar sig
exploateringskontoret direkt till kommunstyrelsen utan att ga via
exploateringsndmnden.

Enligt avfallsdirektivet krdvs det tillstdnd for behandling av
avfall. Vissa verksamheter far dock undantas fran kravet pé
tillstand och istillet omfattas av allménna regler. Verksamheter
som inte paverkar miljon sdrskilt mycket behover idag, enligt
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svensk lagstiftning, varken tillstdnd eller anmélan. For att
uppfylla kraven i aviallsdirektivet maste dessa antingen omfattas
av tillstands- eller anmélningsplikt eller av allménna regler.

Regeringen har dérfor konstaterat att bestimmelserna om
behandling av avfall behver dndras sa att all behandling av
avfall blir tillstdnds- eller anmélningspliktig alternativt omfattas
av allmédnna regler som sékerstéller att avfallet behandlas i
enlighet med avfallsdirektivets krav p avfallshantering.

Naturvardsverket har pd uppdrag frdn regeringen utrett vilka
verksamheter som kan undantas firén kraven pé tillstdndsprévning
enligt artikel 24 i avfallsdirektivet. Syftet med Naturvardsverkets
uppdrag &r att sikerstélla att det inte inf6rs tillstinds- eller
anmilningsplikt for verksamheter dér det inte 4r motiverat samt
att underséka om det finns skél att géra motsvarande undantag
for verksamheter som idag ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

Naturvardsverket ska senast den 28 september 2019 foresla de
forfattningsandringar som krévs for att fi undantag frin
avfallsdirektivets bestimmelser om tillstdndsprévning.

Naturvérdsverket bedomer i den remitterade delredovisningen av
uppdraget att det kan vara lampligt att f6ljande verksamheter
omfattas av allménna regler istéllet f6r tillstands- eller
anmélningsplikt:

e mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag

infor atervinning

e anvindning av vissa avfallsslag f6r anldggningsindamal

e biologisk behandling av vissa avfallsslag

e forbranning av vissa avfallsslag,

Mer exakt vilka typer av anldggningar samt typer och méngder av
avfall som bor omfattas av de allménna reglerna kommer att
specificeras nér reglerna utarbetas i uppdragets andra del.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret ser positivt pd Naturvardsverkets uppdrag
att ersétta tillstdnds- eller anmélningsplikt med allménna regler
eftersom det kan leda till regelférenkling, 6kad forutsdgbarhet
och resursbesparing. Allménna regler leder till att
verksamhetsutdvare inte behdver goéra en anmélan eller s6ka
tillstdnd och verksamhetsutdvare kommer redan frén borjan
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kunna forutse vilka krav som kommer att gilla for verksamheten
oavsett var i landet verksamheten bedrivs. En utgdngspunkt bor
ocksa vara att de allménna reglerna leder till ligre administrativa
kostnader.

Det &r inte lampligt att utforma allménna regler for alla typer av
verksamheter. Det dr 1 forsta hand verksamheter som har en
begrinsad paverkan pa ménniskors hélsa och miljén som kan
komma 1 friga. Exploateringskontoret delar Naturvardsverkets
beddmning att ju storre antal anldggningar som finns av en viss
typ av verksamhet desto stdrre blir den administrativa l4ttnaden
av att anléiggningarna inte behdver anmiilas eller tillstdndsprovas.
Det finns dock en risk att allménna regler kan leda till
omotiverade kostnader f6r mindre komplicerade anliggningar
eftersom reglerna troligtvis kommer att utformas for de
anldggningar som 4r mest komplicerade sett fran hélso- och
miljosynpunkt. Det &r bra att Naturvardsverket uppmirksammat
denna risk.

Exploateringskontoret tycker att det #r bra att Naturvardsverket
foresldr att mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag
infor atervinning kan omfattas av allménna regler istillet for
tillstands- eller anmélningsplikt. Hit hor bl.a. lagring, krossning
och annan mekanisk bearbetning av jord och bergmassor. Stora
miéngder jord- och bergmassor uppstar i infrastruktur- och
byggprojekt inom Stockholms stad. Dessa kan anvindas i andra
bygg- och anldggningsprojekt men kan forst behova lagras och
bearbetas. Aven lagring, krossning och annan mekanisk
bearbetning infor dtervinning av avfall som utgérs av betong,
tegel, klinker, keramik och ej fororenad asfalt kan med fordel
omfattas av allménna regler.

Exploateringskontoret héller dessutom med Naturvardsverket om
att anvéindning av vissa avfallsslag for anldggningséindamal ar
lampliga att omfattas av allménna regler istillet for tillstdnds-
eller anmélningsplikt. Hit hor bl.a. anvindning av icke-férorenad
jord och annat naturligt material som uppkommer pa den plats
dér en grévning utfors. Aven annan atervinning av vissa
avfallsslag for anlaggningsidndaméal hor hit sdsom icke férorenad
asfalt, betong, tegel, keramik, litt fororenade jordmassor, aska
och slagg.

Det &r ldmpligt att sddan verksamhet som idag inte omfattas av
tillstinds- eller anmélningsplikt dven fortsitter att gora det




ks

b

Stockholms
stad

Promemorian Verksamheter som kan
undantas fran tillstands- och
anmalningsplikt. Svar pa remiss

Exploateringskontoret Kontorsyttrande
Milj6 och teknik Dnr E2018-04192
Sida 4 (4)

framover sdsom Naturvardsverket foreslar for t.ex. viss
kompostering.

Trots att Naturvérdsverkets delredovisning skulle innehalla
forslag pa verksamheter som kan undantas frén bade tillstinds-
och anmélningsplikt s forefaller det i forsta hand vara forslag pa
undantag frén anmélningsplikt som beskrivs. I konsekvens-
analysen skriver ocksa Naturvardsverket att det i forsta hand r
for C-verksamheter det kan bli aktuellt att infora undantag.

For de flesta verksamheter som tas upp i delredovisningen r det
ddrfor oklart i vilken grad de slutgiltiga bestimmelserna kommer
att innehalla undantag fran tillstandsplikt.

Naturvérdsverket forklarar istillet att myndigheten har valt att i
nuvarande ldge inte foresld ndgra kvantitetsméssiga gréinser for
de olika tillimpningsomradena och att detta istéllet kommer att
avgoras nér de allménna reglerna utarbetas i uppdragets andra
del. Stockholms stad bor darfor fi mojlighet att bidra med
synpunkter nir dessa allménna regler utarbetas.
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