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Striktare regler och bestammelser for lastning
och lossning av varor, alternativt forbud mot
stora lastfordon i Stockholm tidiga morgnar

Svar pa medborgarforslag

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa medborgarforslaget.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden Gverldmnar
tjansteutltandet till Ostermalms stadsdelsnimnd.

Monika Gerdhem Karin Hultman
Tf. forvaltningschef Enhetschef
Bakgrund

En medborgare har ldmnat in en skrivelse till miljoforvaltningen om
att hon Onskar att det ska inforas striktare regler och bestaimmelser
for vilken tid pa morgonen lastning och lossning av varor ska vara
tillatet 1 staden, alternativt vill forslagsskrivaren att det ska inforas
ett forbud mot alltfor stora lastfordon i Stockholm under tidiga
morgnar. Forslaget bottnar 1 att forslagsskrivaren anser att
nattsdomnen forstors for Stockholms ménga invénare nér
matvarubutiker fir sina leveranser tidigt p4 morgonen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inledningsvis vill miljoforvaltningen framhélla att det i manga fall
kan upplevas som stérande for enskilda individer som utsétts for
buller fran exempelvis lastning och lossning av varuleveranser i
ndrheten av bostaden. Sarskilt nér det sker tidiga morgnar, eller
annars under dagen nér den enskilde har behov av lugn och ro. Att
nagon upplever bullerstorningar innebér emellertid inte
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nodviandigtvis att storningen utgor en oldgenhet i den mening som
avses 1 miljobalken. Olédgenhetsbeddmningen gors i varje enskilt
fall och ligger till grund for om ytterligare krav pa utredning
och/eller dtgirder kan stillas mot den verksamhet eller
fastighetsdgare som &r ansvarig for den specifika storningen med
stod av de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Av 2 kap. 2 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig den
kunskap som behovs med hiansyn till verksamhetens eller atgirdens
art och omfattning for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot
skada eller oldgenhet.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begridnsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgidrden medfor skada eller
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesméssig verksamhet anvindas béasta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skl att anta att en
verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller olagenhet for
ménniskors hilsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket géller 1 den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild hinsyn tas till
nyttan av skyddsétgéirder och andra forsiktighetsmétt jamfort med
kostnaderna for sddana atgérder.

Begreppet oldgenhet for ménniskors hélsa definieras 1 9 kap. 3 §
miljobalken. Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses storning
som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hilsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig. Av forarbetena till
bestammelsen (prop. 1997/98:45) framgar att beddmningen av vad
som kan anses vara en oldgenhet ska utga frdn vad manniskor i
allménhet anser vara en oldgenhet och inte enbart baseras pa en
enskild persons reaktion 1 det enskilda fallet. Hinsyn ska dock tas
till personer som ar ndgot mer kénsliga 4n vad som kan anses
normalt, exempelvis allergiker och astmatiker. Inneborden av detta
ar att klagandens hilsotillstand inte alltid fullt ut kan beaktas vid
beddmningen av om en oldgenhet foreligger.

Som grund for sjdlva oldgenhetsbeddmningen enligt 9 kap. 3 §
miljobalken tillimpar milj6forvaltningen Naturvardverkets
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vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller nir det bl.a.
giller buller fran lastning och lossning. Végledningen &r framtagen
av Naturvardsverket for att anvindas som stdd 1 tillsyns- och
provningsiarenden enligt miljobalken. Riktvérdena baseras pé
forskning om hur olika bullernivaer paverkar ménniskors hélsa.
Riktvirden i form av ljudnivéer anges som utgangspunkt for
beddmning av immissionsvirden vid bostader, skolor, forskolor och
vérdlokaler och géller utomhus vid fasad och vid uteplatser och
andra ytor for utevistelse 1 bostadens nérhet. Riktvidrdena &r avsedda
som utgangspunkt och vigledning for den bedomning som ska
goras 1 varje enskilt fall. Riktvdrdena &r 50 dBA kl. 06-18, 45 dBA
kl. 18-22 samt 16rdag, sondag och helgdag 06-18, och 40 dBA kl.
22-06. Maximala ljudnivéaer pa 55 dBA bdr inte forekomma nattetid
kl. 22-06 annat &n vid enstaka tillféllen.

Vid bedomningen av om oldgenhet for manniskors hilsa foreligger
avseende buller i bostédder tilldmpas dven riktvérdena i
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS
2014:13). Dessa ar 30 dBA ekvivalent ljudniva, 25 dBA {or ljud
med horbara ton-komponenter och ljud fran musikanldggningar
samt 45 dBA for maximala ljudnivéer. I rdden anges dven
riktvirden for samtliga nio 1dgfrekventa tersband mellan 31,5 och
200 Hz.

I en levande storstadsmiljo som Stockholm maste hela tiden
avvagningar goras for att tillgodose invanarnas olika behov och
intressen. Att matvarubutikerna far sina leveranser tidigt pd
morgonen innan butikerna dppnar for dagen 4r ofta en nédvéindighet
av framkomlighetsskél och for att kunna bedriva verksamhet med
forsdljning av farskvaror m.m. Att det finns matvarubutiker
lokaliserade 1 ndrheten av bostéder dr ocksa en viktig aspekt for ett
vilfungerande samhélle. For att kunna tillgodose dessa behov
samtidigt som medborgarna far en fredad nattsomn utgar nimndens
provningar 1 enskilda fall frin att lastning och lossning bor ske efter
kl. 06.00 pa morgonen och inte senare &n 22.00 pa kvillen, dvs.
inom ramen for vad som enligt Naturvardsverkets vigledning for
industribuller innebér dagtid. Tidsangivelsen dr d&ven densamma
som har forhandlas fram 1 avtal mellan Stockholm Vatten Avfall
AB och dess entreprendrer vilket innebér att sopbilar far hamta
avfall fran kl. 06.00 1 Stockholms stad. Detta till f61jd av de rddande
trafikforutsattningarna i staden och for att avfallshanteringen ska
fungera pa ett tillfredstéllande sétt. Det kan dock 1 detta
sammanhang ndmnas att det 2014-2017 genomfordes forsok inom
staden med att utoka mojligheten till leveranser nattetid, s.k. off
peak leveranser, utan att det medfor storning for nidrboende. Detta
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eftersom leveranser utanfor rusningstider ger andra vinster, inte
minst miljomaéssigt. Se mer om detta nedan.

Den tidsbegransning som foljer av Naturvardsverkets vigledning
bedomer ndmnden séledes generellt vara ett [ampligt
forsiktighetsmatt, &ven om det vid vissa enskilda tillfallen kan
innebdra att ljudnivaerna sannolikt och oundvikligen 6verskrider de
géllande riktvirdena vid lastning och lossning. Néir dessa
overskridanden sker vid enskilda tillfdllen och/eller under korta
perioder ér de enligt nimnden ofta att betrakta som tillfdlliga
storningar som av den anledningen inte utgdr en olédgenhet for
ménniskors hélsa enligt miljobalkens mening. Eftersom en provning
alltid gors 1 det enskilda fallet finns det dock situationer dir det kan
beddmas befogat att stilla krav pa ytterligare forsiktighetsmatt, i
form av ytterligare tidsbegriansning eller isoleringsatgérder m.m. {6r
att forebygga och begrinsa storningen. Det dr ocksa sa
miljoforvaltningen hanterar de klagomalsdrenden som inkommer till
forvaltningen med avseende pa buller fran lastning och lossning av
varor.

Att generellt begrinsa tiderna for lastning och lossning i staden eller
forbjuda transporter inom staden helt under tidiga morgnar 4r en
fraga som skulle behdva hanteras genom generella foreskrifter.
Stockholms stads hélsoskyddsforeskrifter beslutas av
Kommunfullmiktige varfor det inte ligger inom ramen for miljo-
och hélsoskyddsndmndens mandat att fatta beslut liknande detta.
Forvaltningen ser inte heller behov av att lyfta fragan om att infora
en generell foreskrift likt densamma eftersom det bedoms vara en
alltfor ingripande dtgird som inte dr motiverad eller proportionell.
En hantering av klagomal och beddmningar och
intresseavvigningar i det enskilda fallet bedoms istillet vara det
mest ldmpliga séttet att hantera situationer likt den som lyfts fram 1
medborgarforslaget.

Pagaende projekt med utveckling av tystare fordon och
leveranskedja.

Under aren 2014-2017 genomforde Trafikkontoret i samarbete med
KTH en studie med forsok med leveranser nattetid (kl. 22.00-06.00)
med tystare fordon och tystare leveranskedja for att utreda och
sdkerstdlla att inte boende stors. De positiva effekterna med
leveranser off peak har visat sig vara stora med avseende pd bade
koreffektiviteten, leveranseffektiviteten och energieffektiviteten,
samtidigt som det kan bidra till att minska trangseln under
rusningstrafiken.
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I studien ingick att beddma om leveranser pé natten storde
nirboende. I forsoket utfordes leveranserna med tvé lastbilar
sirskilt utrustad for att minimera stérande ljud. Aven p4 annan
utrustning, sdsom pallyftare, rullvagnar/burar och andra
ljudalstrande utrustning som anvénds vid leveranser, vidtogs
atgirder for att storning inte skulle uppkomma for nérboende.
Akustikforskare vid KTH skapade ett ljudinspelningssystem med
mikrofoner placerade fram och bak pa fordonen, som gjorde det
mojligt att utvardera mixen av ljud fran fordon och milj6 och fé en
rattvisande bild av vilken skillnad det var vid fordonsdrift,
bakgrundsbrus och last- och lossning. Férarna som deltog i studien
var ocksd tvungna att f6lja vissa regler, som exempelvis att inte
anvinda bilstereo eller prata i mobiltelefon utanfoér fordonet. Inom
off peak projektet har Scania och Volvo tittat mycket pd hur man
kan minska bullret fran fordonen och utrustningen, och
chaufforerna har blivit utbildade for att minska ljudnivéer vid
korning och lossning. En viktig del av den 16sningen ér att kora med
lastbilar som &r helt eldrivna.

Slutsatsen fran studien &r att det storsta problemet med att leverera
gods off peak ér det buller som uppkommer vid lossning hos
godsmottagarna. Det har ocksa visat sig att det 1 sédrskilt lugna
omréden i utkanten av stadskdrnan inkommit nagra klagomal fran
boende, medan boende i stadsdelar med ndgot hogre bakgrundsbrus
inte forefaller storas 1 samma utstrackning.
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