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En miljobilsdefinition for Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut

1. hemstélla att Kommunfullméktige antar forvaltningens forslag
till Miljobilsdefinition att anvinda som minimikrav i stadens alla
upphandlingar som innefattar transporter, tills en nationell
definition beslutats

2. uppdra at milj6forvaltningen att verka for att en nationell
miljobilsdefinition antas, baserad pa de principer forvaltningen
redovisar

3. uppdra at miljoforvaltningen att f6lja utvecklingen och foresla en
reviderad definition avseende létta lastbilar och minibussar nér
fler fornybart drivna sadana fordon finns tillgdngliga

4. uppdra at miljoforvaltningen att foresld en reviderad
miljolastbilsdefinition, och underséka mojligheterna for att
denna antas dven av omgivande kommuner

Monika Gerdhem Gustaf Landahl

Tf. forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6forvaltningen foresldr att staden antar en miljobilsdefinition
enligt foljande:

e Fordon med maximalt fyra sittplatser utover forarplatsen ska
maximalt sldppa ut 95 g CO,rrw/km enligt skattegrundande
utsldppsvérde for blandad korning, eller hogst 190 g CO,rrw /km
om fordonet dr godként for fordonsgas/vitgas/etanol/el enligt
Vigtrafikregistret eller godként av fordonstillverkaren for HVO100

e Fordon med fem till atta sittplatser utover forarplatsen, samt ldtta

Milj6forvaltningen lastbilar ska enligt skattegrundande utsléppsvirde for blandad

Plan och miljo korning ha ett koldioxidutslépp pa hogst 214 CO,rrw /km, eller 290
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COsrrw /km om fordonet dr godkint for fordonsgas/vétgas/etanol
/el enligt Vagtrafikregistret eller godkant av fordonstillverkaren for
HVO100

Utsldppsnivéaerna baseras pa de nya miatmetoder for utslapp som ger
ca 10 % hogre mitvarden, och de foreslagna nivéerna innebar
darfor en motsvarande skirpning. Den tidigare miljobildefinitionen
var ocksé relaterad till fordonets vikt, sa att stora bilar tilléts sldppa
ut mera dn sma. Genom att foresla tva olika nivaer for sma,
respektive stora fordon, behovs inte lingre denna viktrelatering.
Eftersom klimateffekten av fornybara drivmedel bara ar hélften av
det viarde som redovisas i trafikregistret (pa grund av att biordvaran
som brinslena baseras pa binder upp kol), foreslas fordon med
dessa drivmedel ha ett hogre utslappsvirde.

Forvaltningen foreslér att definitionen anvinds som minimikrav i
stadens alla upphandlingar som innefattar transporter. Vid
upphandlingar av varor och tjanster ska fordon som kan tankas med
fornybara drivmedel dven erhdlla ett krav pa tankningsgrad. Detta ar
minimikrav och normalt kommer hogre krav att stéllas 1 flertalet
upphandlingar. S4 gott som samtliga av stadens egna fordon
overtrdffar dessa krav.

Nationell definition

Forslaget till definition &r en f6ljd av dverldggningar mellan
Stockholms stad, Upphandlingsmyndigheten, Sveriges Kommuner
och Landsting, Kommerskollegium samt Biodriv Ost och syftar till
att tjina som definition tills det ater finns en statlig definition. Dessa
parter representerar huvuddelen av svensk offentlig
fordonsupphandling och bedomningen é&r att nuvarande forslag
fyller samtliga behov i offentlig upphandling. Parternas beddmning
ar att detta dven bor bli den nationella definitionen.

Revidera definitionen av litta lastbilar och minibussar

De fornybara teknikerna har dnnu inte applicerats i sdrskilt hog grad
pa latta lastbilar och minibussar och det finns dnnu inte fornybart
drivna fordonsmodeller som ticker samtliga behov. De fordon som
finns tillgédngliga for att utfora transporttjinster ar darfor till storsta
delen dieseldrivna. Med reduktionspliktens krav pa inblandning av
fornybara drivmedel reduceras klimatgasutslappen fran dessa
fordon med 20 % jamfort med det skattegrundande utslédppsvérdet.
Forvaltningens forslag for dessa fordon ér ett forsta steg mot
fossilfrihet och foreslas uppdateras nér det finns fler fornybart

drivna fordon tillgdngliga pd marknaden
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Uppdrag att uppdatera Miljolastbilsdefinitionen
Miljolastbilsdefinitionen behover skdrpas for att driva pé
utvecklingen mot fornybara fordon. Nya EU-regler som kraver
redovisning av tunga fordons CO;-utslidpp gor det ocksd mojligt att
stdlla mer detaljerade krav. Eftersom de lastbilar som anvénds i
Stockholmsregionen oftast dven har uppdrag &t grannkommunerna
ar det lampligt att utarbeta en gemensam definition for flera
kommuner i Stockholmsregionen for att pa s sétt 6ka incitamenten
for omstéllning till fornybara fordon. Forvaltningen foreslér att
ndmnden uppdrar &t miljéforvaltningen att foresla en uppdaterad
milj6lastbilsdefinition, som kan omfattas dven av flera av
kranskommunerna.

Bakgrund

Miljobilsdefinitionen och det nya systemet for Bonus-Malus syftar
till att minska utsldppen av klimatgaser och utgor ett nationellt
komplement till EUs avgaslagstiftning, vilken sitter granser for
utsldppen av bl.a. partiklar, kviveoxider och kolviten. Formellt sett
har miljobilsdefinitionen dels styrt vilka fordon staten ska kdpa in
och vilka fordon som staten subventionerat genom bidrag eller
skatteldttnader, men 1 praktiken har den dven anvénts som en likare
bade for kommunernas egna inkdp, kommunala upphandlingar av
persontransporter och i privata foretags bilpolicies.

Miljobilsutvecklingen i Stockholm

Miljoforvaltningen har sedan 1994 drivit pa miljobilsutvecklingen
genom samarbeten med sdvil fordonstillverkare,
drivmedelsbolagen, stora fordonsanvandare och genom véra
transportupphandlingar. Sdvil EU som regeringskansliet utnyttjar
regelbundet var kompetens. Miljoforvaltningen driver dven
tillsammans med Goteborg och Malmo och med stdd av
Energimyndigheten webbplatsen www.miljofordon.se dér det finns
uppgifter om samtliga miljobilsklassade fordon,
tank/laddinfrastruktur, kalkylmetoder for CO,-utsldpp etc. En
mycket stor del av landets kommuner och foretag anvinder sig av
denna sida och Upphandlingsmyndigheten rekommenderar alla
upphandlare att anvinda denna.

Arbetet har resulterat i att Stockholm nu dr véirldsledande i
miljobilsutveckling dir mer &n 30 % av trafikarbetet sker med
fornybara drivmedel och andelen miljobilar enligt den
hittillsvarande definitionen 4r 20 % 1 lanet och 22 % 1 Stockholms
stad. Det dr dock rimligast att f6lja utvecklingen pa lansniva,
eftersom manga fordon som regelbundet kor 1 staden dr registrerade
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1 grannkommunerna och ofta dven tankar dér. T.ex. dr huvuddelen
av alla taxibilar i Stockholm registrerade i Solna och Nacka

Antal miljébilar i trafik i Stockholms ldn, 2001-2017, enligt tidigare

definitioner
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Andel elbilar i fordonsforsdliningen 2017 i EUs medlemsstater samt
Stockholms stad
City of Stockholm 8.1 % —

Figure 8: Market shares of electric cars (M1+N1) in the EU Member States in Z 17
(BEV+PHEV) (in % of new cars registered that year)
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Miljobilsdefinitionen

Fram till 2005 fanns ingen nationell miljobilsdefinition, utan varje
kommun tog fram en egen. I Stockholm definierades miljobil som
en bil som kunde drivas med fornybart drivmedel eller el, eller var
en hybridbil.

Ar 2005 kom en statlig definition som dven accepterade rent
fossildrivna bilar om de sldppte ut hogst 120 g CO»/km ur
avgasroret. Etanol- och biogasbilar fick istdllet ett krav pd maximal
brénsleforbrukning pa 9,2 1/100 km resp. 9,7 m® gas/100 km. Med
den inblandning av naturgas och den klimatprestanda etanolen hade,
motsvarade dessa forbrukningssiffror de fossila milj6fordonens
klimatpdverkan. Definitionens formella syfte var att ge underlag for
skattereduktioner, men anvéndes av ménga kommuner som
inkopslikare, att ge parkeringsrabatter och for att stélla krav 1
upphandlingar. Ddvarande Miljostyrningsradet (numera
Upphandlingsmyndigheten) anvinde miljobilsdefinitionen som
basnivé 1 sina upphandlingskriterier.

Ar 2013 reviderades definitionen och gjordes viktrelaterad. En
“normalbil” som vigde 1372 kg fick maximalt sléppa ut 95 g
CO,/km, medan en tyngre bil fick sldppa ut mer enligt en bestdmd
formel. Etanol- och biogas "normalfordon” fick slédppa ut 150 g,
vilket motsvarade klimatpéaverkan frén dessa drivmedel. Samtidigt
sattes en max-grans for elbilar pd 37 kWh/100 km — vilket 4r ca 3
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ginger s mycket som flertalet elbilar drar. Aven denna definition
motiverades med skatterabatter, men anvindes av ldngt flera.

Niér sedan systemet for Bonus-Malus infordes 1 juli 2018, togs
samtidigt den nationella miljobilsdefinitionen bort eftersom den inte
langre behovdes for skatterabatter. Den var dessutom foraldrad och
hade inte ldngre nagon teknikdrivande verkan pa marknaden.
Samtidigt infors genom EU-beslut' en ny, striktare metod att mita
utslépp fran avgasroret, vilket medfor att den tidigare definitionen
inte kan anvéndas.

Miljoforvaltningen har tillsammans med bl.a. Klimatkommunerna
framfort behovet av en miljobilsdefinition dven efter att Bonus-
Malus inforts, bl.a. for att underldtta och harmonisera
upphandlingar med ingéende transporter. Transportstyrelsen har
haft i uppdrag att utreda forutséttningarna for en ny definition och
miljoforvaltningen har ldamnat en PM som underlag till detta arbete
som till stora delar inarbetats 1 Transportstyrelsens rapport.
Transportstyrelsen har dock inte foreslagit ndgon definition utan
Overlater at regeringen att faststélla denna.

Eftersom regeringens beslut drojer och det finns ett omedelbart
behov av en fungerande definition bade for géillande avtal och for
nya upphandlingar, har definitioner for de tre upphandlingsniviaerna
Bas, Avancerad, samt Spjutspetskrav utarbetats pa ad hoc-basis av
foretrddare for Upphandlingsmyndigheten, SKL Kommentus,
Kammarkollegiet (som ansvarar for statens upphandling av fordon),
Stockholms stad samt Biodriv Ost. Dessa krav ér ténkta att fungera
som tillféllig definition tills regeringen beslutat om en ny nationell
definition.

Nya mitmetoder for utslipp av CO,

Den tidigare metoden for utsldppsmétningar (New European
Driving Cycle, NEDC) skiljde sig stort fran utsldppen vid verklig
korning. Fran 1 september 2018 borjar en ny, mdtmetod
(Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure, WLTP) att
inforas. Under en 6vergéngsperiod fram till ar 2021, kommer dock
NEDC fortfarande att anvidndas, men dad kombinerat med en
métning av utslédppen i verklig korning. Denna metod ger ca 10 %
hogre virden d&n NEDC, vilket betyder att manga fordon som

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1502 av den 2 juni 2017 om
andring av bilagorna I och II till Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 443/2009 for att anpassa dem till dndringen av det foreskrivna
provningsforfarandet for méitning av koldioxidutslapp fran l4tta fordon
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tidigare klassades som miljobilar, inte langre uppfyller dessa
granser.

Kravnivéer vid upphandling

Upphandlingsmyndigheten har sedan ménga ar en uppdelning av

hallbarhetskrav i

® Baskrav: mer ambitidsa dn géillande lagstiftning, men med god
tillgang av fordon som uppfyller dessa krav. Hittills har denna
niva utgjorts av Miljobilsdefinitionen.

e Avancerade krav: gar langre dn basnivan och kan vara
kostnadsdrivande. Hittills har denna niva utgjorts av fordon med
ett nagot striktare krav pa avgasutsléapp dn Miljobilsdefinitionen

e Spjutspetskrav: det bésta tillgdngliga alternativet pa marknaden
vad géller milj6- och andra hallbarhetsaspekter. Tillgdngen pa
fordon dr mindre 4n for bas- och avancerade krav. Hittills har
denna niva utgjorts Supermiljobilsdefinitionen (elfordon och
laddhybrider).

Forslag till upphandlingsnivier
Upphandlingsmyndighetens arbetsgrupp foreslar nu foljande nivaer
for blandad korning.

e Baskrav:

o Fordon med maximalt fyra sittplatser utover forarplatsen ska
maximalt slédppa ut 95 g CO,/km enligt skattegrundande
utslappsvirde, eller hogst 190 g CO,/km om fordonet ar
godként for fordonsgas/ vitgas/ etanol / el enligt
Vigtrafikregistret eller godként av fordonstillverkaren for
HVO100.

o Fordon med fem till tta sittplatser utover forarplatsen, samt
latta lastbilar ska enligt skattegrundande utsldppsvérde ha ett
koldioxidutslapp pd hogst 214 CO,/km, eller 290 CO,/km om
fordonet dr godként for fordonsgas/vitgas/etanol /el enligt
Vigtrafik-registret eller godkant av fordonstillverkaren for
HVO100

e Avancerade krav: Etanolfordon samt bonusberéttigade fordon, dvs
fordon som sldpper ut maximalt 60 g CO,rrw/km, samt fordon
drivna pa annan gas én gasol. I praktiken innebér detta elfordon,
laddhybrider samt biogasdrivna fordon

e Spjutspetskrav: Bonusberittigade bilar med undantag for
laddhybrider
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Samtliga CO2-krav avser utsldpp ur avgasroret oavsett om detta dr
fornybar eller fossil CO,. For drivmedel som innehaller fornybara
komponenter dr detta matt alltsa missvisande for klimatpaverkan
varfor sddana fordon tillats ha ett hogre nominellt virde som béttre
motsvarar deras klimatpaverkan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I EU pagar just nu slutforhandlingarna av det reviderade EU-
direktivet 2009/33/EG som kommer att stélla strikta krav pd vilka
fordon offentliga myndigheter far upphandla for sin egen
verksamhet, samt vissa tjinster, bl.a. kollektivtrafik och
postformedling. Kommunernas egna fordonsinkdp kommer fran ar
2025 att styras av detta direktiv oavsett hur en miljobilsdefinition
formuleras. Redan idag uppfyller dock en stor del av Stockholms
stads fordonsinkdp de krav som foreslas gélla ar 2025.

Miljobilsdefinitionen syftar dérfor framfor allt till att harmonisera
kraven 1 offentliga upphandlingar av varor och tjdnster. Offentlig
upphandling utgor 20 % av BNP och kan utgora en starkt
padrivande kraft pa foretag som kontrakteras av kommuner och
landsting. Darutdver anvander manga privata foretag miljobils-
definitionen 1 sina interna fordonspolicies. Dessa foretagsbilar
kommer snabbt ut pa andrahandsmarknaden i resten av Sverige och
storstadsforetagens fordonsval bestimmer darfor till stor del
sammansattningen av hela den svenska bilflottan. Rétt utformad kan
en nationellt samordnad miljobilsdefinition alltsd bli ett mycket
kraftfullt verktyg for att nd det nationella malet en fossiloberoende
fordonsflotta och stadens mal att bli fossilfri ar 2040.

Egenskaper hos en miljobilsdefinition

En miljobilsdefinition som ska anvindas som krav vid alla
upphandlingar méste inkludera i princip samtliga de behov som
kréavs av kontraktorerna i offentliga upphandlingar och helst dven
det privata néringslivets bilanviandning. Den ska ocksd kunna
fungera i hela landet, dven dér infrastrukturen for biogas ar daligt
utbyggd och elfordon har svart att fungera pga. vinterférhallanden.
Definitionen far alltsd inte vara sa snév att den utesluter en stor
mangd av de transportbehov som finns. Daremot bor den skdrpas i
takt med teknikutveckling och marknadsmognad.

En miljobilsdefinition bor dven vara teknikneutral och 6ppen for
nya tekniklosningar. Forslaget innebér dirfor att fordon som tankas
med fossilfria drivmedel far tillgodorékna sig denna minskning av
klimatgasutslédpp. Skillnaden i klimatpdverkan mellan fossila och
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fornybara drivmedel skiljer dock med en faktor 3-4, vilket innebar
att en helt teknikneutral definition antingen skulle tillata betydligt
storre fossilfria fordon 4n kommuner har behov av, eller utesluta
samtliga fossildrivna fordon. Arbetsgruppen har darfor foreslagit att
fossilfria fordon begrinsas till ovanstdende energianvéndning.
Tankningsgrad kontrolleras genom uppf6ljning av kontraktorernas
tankningsstatistik, s& som redan sker i en stor del av stadens
upphandlingar.

Bonusbilar som miljofordonsdefinition

Négra kommuner har foreslagit att Miljobilsdefinitionen enbart ska
inkludera Bonusberéttigade bilar. Idag finns dock @nnu inte
Bonusbilar som ticker alla transportbehov och detta &r alltsé en
alltfor sndv definition for att fungera som baskrav i upphandlingar.
Bonusbilar ér heller inte en teknikneutral beteckning och for t.ex.
taxiverksamhet dr laddhybrider direkt oldmpliga, &ven om de &r
bonusberittigade, eftersom rackvidden pa el ar kort och forarna
sdllan har tid att ladda. Sddana bonusbilar kommer alltsd 1 mycket
stor utstrackning att framforas pé fossil bensin.

Bonusbil dr ddremot ett 1dmpligt avancerat krav och kan anvindas 1
manga upphandlingar. Exempelvis utgdrs en mycket stor del av
stadens egna fordonsinkdp numera av Bonusbilar

Forvaltningens forslag

Milj6forvaltningen anser att en ny miljobilsdefinition fortsatt bor
utgora Baskravet for upphandlingar av varor och tjdnster som
innefattar transporter och att definitionen utformas i enlighet med
Upphandlingsmyndighetens kriterier.

e Fordon med maximalt fyra sittplatser utdver forarplatsen ska
maximalt sldppa ut 95 g CO,rrw/km enligt skattegrundande
utsldppsvérde, eller hogst 190 g CO,rrw /km om fordonet &r
godként for fordonsgas/ vitgas/ etanol / el enligt Végtrafikregistret
eller godként av fordonstillverkaren for HVO100

e Fordon med fem till atta sittplatser utover forarplatsen, samt ldtta
lastbilar ska enligt skattegrundande utsléppsvirde for blandad
korning ha ett koldioxidutslapp pa hogst 214 COrrw /km, eller 290
COyrrw /km om fordonet dr godként for fordonsgas/vitgas/etanol
/el enligt Vagtrafikregistret eller godkint av fordonstillverkaren for
HVO100

Utsléppsnivéerna baseras pa de nya matmetoder for utsldpp, som
ger ca 10 % hogre méatvirden, och de foreslagna nivderna innebir
dérfor en motsvarande skérpning. Den tidigare miljobildefinitionen
var ocksa relaterad till fordonets vikt, sa att stora bilar tilléts slappa
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ut mera 4n sma. Genom att foresla tva olika nivaer for sma,
respektive stora fordon, behovs inte denna viktrelatering langre.

Forvaltningen foreslér att definitionen anvénds som minimikrav i
stadens alla upphandlingar som innefattar transporter och dessa krav
ska dérfor aldrig underskridas. Staden ska dock i alla sina transport-
relaterade upphandlingar alltid géra en marknadsanalys av hur
strikta krav som kan stéllas i varje individuell upphandling.
Miljoforvaltningen har de senaste dren samarbetat med
Serviceforvaltningen och med sin expertkunskap avsevart hojt
ambitionsnivan for fordon i dessa kontrakt. Milj6forvaltningen har
dven varit behjilplig vid ndgra andra forvaltningars upphandlingar
men langt ifrin alla kontaktar miljéforvaltningen for rad och stdd i
dessa fragor.

Nationell definition

Forslaget till definition &r en foljd av 6verldggningar mellan
Stockholms stad, Upphandlingsmyndigheten, Sveriges Kommuner
och Landsting, Kommerskollegium samt Biodriv Ost och syftar till
att tjana som definition tills det ater finns en statlig definition. Dessa
parter representerar huvuddelen av svensk offentlig
fordonsupphandling och bedomningen é&r att nuvarande forslag
fyller samtliga behov 1 offentlig upphandling. Parternas beddmning
ar att detta dven bor bli den nationella definitionen.

Revidera definitionen av litta lastbilar och minibussar

De fornybara teknikerna har dnnu inte applicerats 1 sarskilt hog grad
pa latta lastbilar och minibussar och det finns dnnu inte fornybart
drivna fordonsmodeller som ticker samtliga behov. De fordon som
finns tillgédngliga for att utfora transporttjinster ar darfor till storsta
delen dieseldrivna. Med reduktionspliktens krav pd inblandning av
fornybara drivmedel reduceras klimatgasutslappen frdn dessa
fordon med 20 % jamfort med det skattegrundande utslédppsvérdet.
Forvaltningens forslag for dessa fordon ér ett forsta steg mot
fossilfrihet och foreslas uppdateras nér det finns fler fornybart
drivna fordon tillgéngliga pd marknaden

En uppdaterad miljolastbilsdefinition

For tunga fordon finns ingen nationell miljodefinition. Den lokala
definition av tunga miljéfordon som Stockholms stad anvénder sig
av, togs fram av miljoforvaltningen ar 2012 (DNR 2008-013575-

206) och faststilldes av kommunfullméktige den 16:e januari 2013
(2013:14 RVI Dnr 303-871/2012), samt uppdaterades ar 2015.

Teknikutvecklingen har nu fortsatt och inom kort kommer samtliga
nya lastbilar att asdttas ett utslappsvérde for avgasrorsutslappen av
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CO, for hela fordonet. Tidigare har endast motorn testats for utslépp
och endast i laboratoriemilj6. Detta har varit nddvéndigt eftersom
antalet kombinationer av motor, chassi, sldp, skéap, antal hjul och en
stor méngd andra variabler uppgar till flera tusen for varje motor.
EU inf6r dock inom kort en médtmetod — Vehicle Energy
Consumption Calculation Tool (VECTO) dir varje motor kommer
att testas ihop med ett simulerat, standardiserat chassi, vilket ska ge
ett jamforbart utslappsvérde for CO, for olika motorer.
Utsléppsvardet ska dven i storre utstrackning an tidigare
Overensstimma med verkliga utslapp.

Den nuvarande miljdlastbilsdefinitionen har utarbetats i samarbete
med Goteborgs stad. Miljoforvaltningen vill nu utvidga samarbetet
och framfor allt prioritera kranskommunerna, eftersom foretagare 1
Stockholmsregionen ofta har uppdrag at flera kommuner och en
gemensam milj6lastbilsdefinition 1 hela regionen skulle skapa ett
starkare omstéllningstryck. Forvaltningen vill darfor i samarbete
med miljéansvariga och upphandlare i kranskommunerna enas om
en gemensam basniva att tillimpas i transportrelaterade
upphandlingar av gods och tjénster. Ett sddant gemensamt initiativ
har efterfragats av flera av kranskommunerna. Milj6forvaltningen ér
den enhet i regionen som besitter mest expertis, branschkdnnedom
och erfarenhet av att anvinda sddana upphandlingskrav, och det ar
darfor lampligt att forvaltningen leder detta arbete. Detta borgar
aven for att kraven blir lampliga att anvénda for staden.

Forvaltningen foreslar dérfor att nimnden uppdrar &t

miljoforvaltningen att foresld en uppdaterad miljolastbilsdefinition,
som kan omfattas dven av flera av kranskommunerna.

Slut.
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