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Sammanfattning

I juni 2014 antog kommunfullmédktige Stockholm stads forsta
kemikalieplan. Syftet med att ta fram en kemikalieplan var att
fortydliga malomradet Giftfria varor och byggnader som fanns i
Miljoprogram for Stockholm 2012-2015. I kemikalieplanen finns
totalt 43 atgdrder som leder arbetet mot att na visionen om en giftfri
stad. Atgirder riktade till att skydda barn och ungdomar frin farliga
kemiska d&mnen dr sérskilt prioriterade. For att stodja stadens
forvaltningar och bolag 1 genomforandet av kemikalieplanen
inrdttades samtidigt ett Kemikaliecentrum

Kommunfullmiktige har gett Miljo- och hélsoskyddsndmnden 1
uppdrag att ta fram en ny kemikalieplan. For att underséka hur
ndmnder och styrelser tagit sig an arbetet med den nuvarande
kemikalieplanen, vilka hinder och framgangsfaktorer som finns f6r
genomforandet samt vilka behov av fortydliganden som finns gav
milj6forvaltningen WSP 1 uppdrag att utviardera Kemikalieplan
2014-2019.

Resultatet fran utvérderingen visar tydligt att kemikalieplanen har
omsatts 1 operativt arbete. Drygt hélften av atgérderna ar
genomforda (51 %) och ytterligare en stor del dr delvis genomforda
(42 %), medan en mindre del inte har genomforts (7 %). I
utvirderingen lyfts kompetensen hos Kemikaliecentrum fram som
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den 1 sérklass viktigaste framgangsfaktorn for ett lyckat
genomforande av kemikalieplanen. Som storsta hinder for
genomforandet av kemikalieplanen har avsaknad av resurser
(ténster, tid och pengar) lyfts fram. For arbetet framat &r det
framforallt viktigt att fortsdtta det arbete som pabdrjats snarare dn
att finna nya végar. Stockholms stad &r en stor organisation och det
kraver uthéllighet och ldngsiktigt systematiskt arbete for att
kemikaliefrdgorna ska bli en integrerad och naturlig del av
verksamheten.

Att inbjuda till delaktighet 1 framtagandet av den nya planen var
ytterligare en slutsats fran utvirderingen av Kemikalieplan 2014-
2019. Detta har milj6forvaltningen tagit fasta pd och skapat
referensgrupper till det projekt som arbetar med framtagandet av
den nya kemikalieplanen. En bredare forankring i hela staden
kommer ocksa att ske i form av en kontorsremiss.

Det finns inget behov av stora forédndringar i den kommande
kemikalieplanen men utveckling har givetvis skett pA manga plan
sedan Kemikalieplan 2014-2019 togs fram. Det finns ett antal nya
fragor, sdsom Cirkuldr ekonomi och Agenda 2030, som den
kommande planen behdver forhalla sig till. Darutover kommer
ocksa respektive kapitel att utvecklas for att underlitta
kemikaliearbetet ytterligare. Den nya planen kommer ocksa ha ett
annu tydligare fokus pd barn och de miljder dér barn vistas. Det
kommer darfor att tas fram ett sarskilt kapitel for det omradet.

Bakgrund

[ juni 2014 antog kommunfullméktige Stockholm stads forsta
kemikalieplan. Den beskriver hur stadens olika verksamheter ska
undvika risker med att farliga &mnen anvénds 1 byggmaterial,
kemiska produkter och varor samt hur staden ska verka for att andra
aktorer 1 staden (exempelvis niringsliv och konsumenter) ocksé ska
bidra till att minska exponeringen for farliga dmnen.

Syftet med att ta fram en kemikalieplan var att fortydliga
malomradet Giftfria varor och byggnader som fanns i
Miljoprogram for Stockholm 2012-2015. Kemikalieplanen utgér
frén stadens ddvarande vision Ett Stockholm i vdrldsklass och fran
det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. I kemikalieplanen
finns totalt 43 atgérder som syftar till att nd visionen om en giftfri
stad. Atgirder riktade till att skydda barn och ungdomar fran farliga
kemiska dmnen &r sdrskilt prioriterade. Kemikalieplanen &r
uppdelad i sju olika verksamhetsomraden (kapitel), Stod till
implementeringen av kemikalieplanen, Information och dialog,
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Upphandling, Byggmaterial, Tillsyn och kontroll, Stadens
kemikaliehantering och Miljogiftsovervakning. Malgruppen for
kemikalieplanen och dess dtgirder dr framforallt verksamheter inom
stadens forvaltningar och bolag men vissa kommunikationsatgérder
riktar sig ocksa till stadens invénare och néringsliv.

I Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 har malomradet
andrats fran Giftfria varor och byggnader till Giftfritt Stockholm for
att samspela dnnu bittre med kemikalieplanen. Delmalen i
miljoprogrammet dr i stort sett helt overensstimmande med de olika
verksamhetsomradena i kemikalieplanen.

Kemikaliefragan dr mycket komplex, det sker ocksa en betydande
utveckling av kunskapsliget och fler risker identifieras hela tiden.
Négot som konstaterades under utvecklandet av Kemikalieplan
2014-2019 var att det inte ar rimligt att alla verksamheter i staden
som hanterar frdgor med koppling till kemikalier ska ha den
kompetens som behdvs for att f6lja med i utvecklingen och gora de
beddmningar och avvégningar som krédvs. Det finns istillet ett
behov av en sérskild funktion med spetskompetens inom
kemikalieomrddet i staden som kan ge stdd at stadens verksambheter.
Redan innan Kemikalieplan 2014-2019 var beslutad tillfordes
darfor miljoforvaltningen finansiering for att inrétta ett
kemikaliecentrum, med uppdrag att stodja kemikaliearbetet 1
forvaltningar och bolag.

Arendet
I budgeten for 2018 gav kommunfullmiktige Milj6- och
hilsoskyddsndgmnden 1 uppdrag att;

”...paborja arbetet med en ny kemikalieplan.”

I budgeten for 2019 gav kommunfullméktige Milj6- och
hélsoskyddsndmnden i uppdrag att;

”...fortsdtta arbetet med framtagandet av en ny Kemikalieplan.”

Detta tjansteutlatande utgor en lagesrapport géllande
utvecklingsarbetet.

Arendets beredning

I mars 2018 gav Milj6forvaltningen WSP 1 uppdrag att utvardera
hur genomforandet av Kemikalieplan 2014-2019 har gatt.
Utvérderingen syftade till att undersdka hur ndmnder och styrelser
tagit sig an arbetet med kemikalieplanen, att identifiera vilka hinder,



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-15804
Sida 4 (10)

framgangsfaktorer och behov av fortydliganden som finns och annat
som dr viktigt att ha med i utarbetandet av en ny kemikalieplan.

I uppdraget ingick att inhdmta information fran nyckelpersoner
inom berdrda forvaltningar och bolag och detta gjordes dels genom
en enkétstudie till en bredare malgrupp exempelvis forskolechefer,
lokala anvindare av kemikalieregister och stadens
upphandlarnitverk, dels genom djupintervjuer av utpekade personer
och grupper. Resultaten fran enkédten och intervjuerna diskuterades
ocksé i en slutavstimningsworkshop med berérda medarbetare fran
miljoforvaltningen och Stockholm Vatten och Avfall innan de
slutligen sammanstélldes i en rapport (bilaga 2).

For att paborja arbetet med en ny kemikalieplan har ett projekt
initierats av miljoforvaltningen. Eftersom det &r minga
forvaltningar och bolag som &r berdrda av att genomfora atgiarder
enligt kemikalieplanen har flera referensgrupper med
nyckelpersoner inom staden skapats och kopplats till projektet. Som
en start pd arbetet med referensgrupperna anordnade
miljoforvaltningen en workshop 1 november 2018. Dar
presenterades och diskuterades resultaten fran utvérderingen av
Kemikalieplan 2014-2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Resultat fran utvarderingen av Kemikalieplan 2014-2019
Den enkét som lag till grund for utvirderingen skickades till 280
medarbetare 1 staden varav 120 svarade (svarsfrekvens 43 %).
Dessa personer var utvalda av miljéforvaltningen eftersom de pa
olika sitt dr ansvariga for genomforandet av atgdrderna 1
handlingsplanen. WSP intervjuade ocksa 28 personer i individuella
djupintervjuer, dven hér gjordes urvalet av intervjupersoner av
miljoforvaltningen. I intervjuerna och enkéterna representerades
foljande forvaltningar och bolag: milj6férvaltningen,
serviceforvaltningen, Farsta stadsdelsforvaltning, Alvsjo
stadsdelsforvaltning, stadsledningskontoret, fastighetskontoret,
Stockholm Vatten och Avfall AB, Skolfastigheter i Stockholm AB,
AB Stockholmshem samt Stockholms hamnar. Dessutom
genomfordes tva gruppintervjuer med administratorer for stadens
kemikaliehanteringsystem Chemsoft samt nitverket for
Kemikaliesmart forskola. Generellt hade svarande pa enkéten samt
de intervjuade god kinnedom om kemikalieplanen och
kemikaliefragor.
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Status for atgarderna

Resultatet fran utvérderingen visar tydligt att kemikalieplanen har
omsatts 1 operativt arbete. Att ett gediget kemikaliearbete pagar i
staden bekréftas ocksa av att Stockholms stad blev utsedd till
Sveriges kemikaliesmartaste kommun av tidskriften Aktuell
Hallbarhet under hosten 2017.

Drygt hilften av atgérderna ar genomforda (51 %) och ytterligare en
stor del &r delvis genomforda (42 %), medan en mindre del inte har
genomforts (7 %). Gemensamt for manga av de genomforda
atgirderna &r att miljoforvaltningen har haft ansvar for dem. Att
arbetet med “Kemikaliesmart forskola” har skett s framgangsrikt ar
ocksa tack vare stadsdelarna och Skolfastigheter i Stockholm AB.
Att relativt manga atgérder &r delvis genomforda kan forklaras av
flera av dessa dr formulerade som “’16pande” dtgdrder som ska paga
kontinuerligt dvs. de kan aldrig bli klara. Kemikalieplanen ar
mycket ambitids och ett fatal av de framforda dtgdrderna har visat
sig vara mer komplexa dn vad som bedomdes da planen togs fram
och har dérfor inte blivit genomforda.

Framgangsfaktorer och hinder

[ utvdrderingen lyfts kompetensen hos Kemikaliecentrum fram som
den 1 sérklass viktigaste framgingsfaktorn for ett lyckat
genomforande av kemikalieplanen. En kompetens som resten av
staden har kunnat ta del av. Vidare sa var ocksé stodet
(utbildningar, informationskampanjer, daglig kontakt etc.) och
resurserna (tid och pengar) hos Kemikaliecentrum nagot som
aterkommande lyftes fram som positivt.

Ytterligare en viktig framgangsfaktor dr den externa efterfragan
som har bidragit till att arbetet blivit mer prioriterat och dven lett till
en positiv kénsla 1 kemikaliearbetet. Medborgare har visat sin
uppskattning for stadens arbete och patryckningar utifrén, till
exempel fran fordldrar som har barn 1 stadens forskolor har drivit pd
arbetet med kemikaliesmart forskola.

Som storsta hinder for genomforandet av kemikalieplanen har
avsaknad av resurser (tjanster, tid och pengar) lyfts fram. Av
enkitrespondenterna ansdg ca 20 % att personella och ekonomiska
resurser helt eller delvis saknades for att vidta atgérder enligt
kemikalieplanen. Att ledningen inte prioriterat kemikaliefrdgan har
ocksa setts som ett hinder, Slutligen lyfts organisation, eller brist pa
organisation, fram som ett hinder. I de forvaltningar och bolag som
har en person som ar dedikerad till fragorna, exempelvis en
miljosamordnare, fungerar arbetet oftast bittre eftersom det finns en
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tydlig mottagare och bérare av information samtidigt som personen
fungerar som katalysator

Behov av fortydliganden

Genom svaren fran enkit och intervjuer samt WSP:s egen analys
har ett antal omraden pekats ut diar behov av fortydliganden finns.
Pé den dvergripande nivéan konstateras att verksamheterna ibland
kanner osdkerhet kring vad som forvéntas av respektive avdelning
och att dessa forvéntningar kan behdva tydliggoras i planen. Det
behovs ocksa ett fortydligande kring hur uppfdljningen av
kemikalieplanen ska goras. Slutligen konstateras ocksa att det &r
svart att komma ifrdn fackord i en handlingsplan som ror ett
komplext omrade som kemikalier men nyckelord som utfasnings-
och riskminskningsdmnen (och skillnaden dem emellan) &r sddant
som kan fortydligas.

Lardomar och slutsatser

Stockholms stad bedriver ett mycket framgangsrikt arbete for ett
giftfritt Stockholm och har kommit langt med de allra flesta
atgdrder 1 kemikalieplanen. Milj6forvaltningen med sin kompetens
och sina resurser ar en viktig forutséttning for detta, men ocksa att
det finns en bred politisk forankring samt stort intresse och
engagemang inom staden. Forutom engagemang finns ocksa stor
kunskap ute i1 stadens forvaltningar och bolag som mgjliggdr en
effektiv implementering av kemikalieplanen. For arbetet framéat &r
det framforallt viktigt att fortsétta det arbete som paborjats snarare
an att finna nya végar. Stockholms stad dr en stor organisation och
det kraver uthdllighet och 1dngsiktigt systematiskt arbete for att
kemikaliefragorna ska bli en integrerad och naturlig del av
verksamheten.

Kemikalieplan 2020

Hur sker framtagandet av den nya kemikalieplanen?

Att inbjuda till delaktighet 1 framtagandet av den nya planen var
ytterligare en slutsats fran utvirderingen av Kemikalieplan 2014-
2019. Sa for att dels f4 input fran de personer som besitter stor
kompetens kring arbetet med dtgirderna i nuvarande plan, dels
forankra nya forslag och idéer med forvaltningar och bolag har
referensgrupper for framtagandet av den nya kemikalieplanen
skapats. Det finns en referensgrupp for respektive kapitel 1 planen
och foljande forvaltningar och bolag dr representerade:
milj6forvaltningen, Stockholm Vatten och Avfall, trafikkontoret,
exploateringskontoret, fastighetskontoret, serviceforvaltningen,
stadsledningskontoret, utbildningsforvaltningen, dldreforvaltningen,
Svenska bostdder, Skolfastigheter i Stockholm samt
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stadsdelsforvaltningarna Rinkeby-Kista, S6dermalm, Norrmalm,
Kungsholmen, Spanga-Tensta, Enskede-Arsta-Vantor, Higersten-
Liljeholmen och Skarpnick.

Referensgruppsarbetet tog avstamp i1 en workshop som arrangerades
av milj6forvaltningen den 30 november 2018. Hér deltog ocksé
representanter fran de konsultbolag som miljoforvaltningen har
l6pande samarbeten med, grannkommuner och nationella
myndigheter. Syftet med workshopen var att gemensamt diskutera
resultat och lardomar fran utvarderingen och samtidigt blicka framat
och konkretisera hur den nya kemikalieplanen bor utvecklas.
Resultatet blev ett gott underlag for det fortsatta arbetet.

I referensgrupperna deltar som pétalat nyckelpersoner for stadens
kemikaliearbete, men manga fler ar berdrda. For att forankra
genomforbarheten av de atgirder som kommer foreslas i den
kommande kemikalieplanen hos en bredare mélgrupp planeras en
kontorsremiss under varen. Kontorsremissen forvédntas ocksé bidra
till att 6ka kdinnedomen om planen hos ledningen i stadens bolag
och forvaltningar.

Framtagandet av den nya kemikalieplanen behover ocksa forhalla
sig till att ett nytt stadsdvergripande miljoprogram dr under
framtagande. Ambitionen &r fortsatt att de bdda planerna ska vara
synkroniserade.

Utveckling av kemikalieplanen

Utvérderingen av kemikalieplan 2014-2019 har gett ett kvitto pd att
det kemikaliearbete som redan bedrivs i staden ér framgéngsrikt och
det finns inget behov av stora fordndringar i den kommande
kemikalieplanen. Men, utveckling har givetvis skett pA ménga plan
sedan Kemikalieplan 2014-2019 togs fram och det finns ett antal
nya frdgor som den kommande planen behdver forhélla sig till.

I stadens budget f6r 2019 framgar att staden ska vara ledande 1
Agenda 2030-arbetet. Ar 2016 gjorde Kemikalieinspektionen en
kartldggning dér de sig tydliga kopplingar mellan det nationella
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och atta av malen i Agenda 2030.
Samma kopplingar finns till stadens kemikalieplan och tanken éar att
i den kommande planen beskriva detta och tydliggéra hur stadens
kemikaliearbete bidrar till att uppné de globala héllbarhetsmélen.

Cirkuldr ekonomi ér ett begrepp som har fatt stark genomslagskraft
under de senaste aren. En fOrutséttning for att den cirkuléra
ekonomin ska fungera i praktiken dr dock att kretsloppen ar giftfria,
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vilket inte ar fallet idag. Skadliga &mnen finns i en mingd varor och
material som anvénds i staden idag och hir behdver den nya
kemikalieplanen definiera principer for vad som kan ateranvindas
och atervinnas, inom vilka tillimpningar och vad som behdver fasas
ut fran kretsloppet sé att det pa sikt avgiftas. Viss hjilp kring detta
finns att hdmta i Naturvardsverkets och kemikalieinspektionens
rapport “Giftfria och Resurseffektiva Kretslopp - Vigledning for
okad och sdiker materialatervinning”.

Utover de nya fragor som har identifierats foreslas ocksa en
strukturforandring. Den nuvarande planen har ett genomgaende
fokus pé barn eftersom de dr extra utsatta och extra kénsliga for
skadliga kemikalier. Dértill har stadsdelarna och miljoforvaltningen
fatt ett sirskilt uppdrag fran Kommunfullméktige att arbeta med
Kemikaliesmart forskola vilket har skett framgéngsrikt. For att
framhaélla och fortydliga det arbete som redan gors pa med fokus pa
barn kommer ett eget barnkapitel skapas i den kommande planen.
Med ett eget kapitel kan ocksé barnperspektivet breddas pa ett
enklare sitt sa att dven atgérder som minskar det ofédda barnets
exponering kan tas fram.

Nasta steg for respektive omrade

For att fortsétta det arbete som har pdborjats 1 Kemikalieplan 2014-
2019 behover dven viss utveckling av respektive omrade ske, ett
nésta steg behover tas. Nedan redogors for den tdnkta utvecklingen
av respektive kapitel.

For omradet Information och dialog kommer det vara tydligare med
vilka malgrupper bade inom och utanfor staden som
kommunikation ska ske och atgidrderna kommer att vara
malgruppsspecifika. Vilka budskap som ska kommuniceras och
genom vilka kanaler det ska ske kommer ocksa fortydligas. Det
kommer ocksa att finnas en koppling till respektive “dmneskapitel”
genom de specifika kommunikationsatgdrder som kommer foreslés.
Utover det kommer samarbetet med Stockholm Vatten och Avfall
fortydligas for att synkronisera kampanjer och undvika
dubbelarbete.

Under den innevarande planperioden har processen for uppfoljning
av stillda kemikaliekrav borjat utvecklas och har resulterat i stort
mervérde 1 upphandlingsprocessens alla delar. For att utveckla
omradet Upphandling ytterligare kommer storre fokus att laggas pa
uppfoljning av stéllda krav samt vikten av att kemikaliefragan finns
med 1 hela anskaffningsprocessen, fran marknadsanalys till avrop
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fran avtal och inkdp. Atgirder kring hur stodet for kemikaliesmarta
inkop kan goras foreslas ocksa utvecklas vidare, exempelvis genom
att mirka ut kemikaliesmarta val 1 stadens ink&pssystem.

I omradet Bygg- och anldggningsmaterial kommer
anldggningsmaterialen lyftas fram mer specifikt och
kemikaliekraven fortydligas. Ett storre fokus kommer ocksa att
laggas pa uppfoljning av stéllda krav, forslagsvis kommer de
stickprovskontroller som genomforts erséttas av en mer systematisk
uppfoljning. Under innevarande planperiod har vikten av
nitverkande mellan de byggande bolagen och forvaltningarna
konstaterats. I kommande kemikalieplan foreslds miljoforvaltningen
fa en tydligare samordnande roll.

Under innevarande planperiod har ett kemikaliechanteringssystem
upphandlats och implementerats i stora delar av staden. For omradet
Stadens kemikaliehantering kommer dérfor fokus skiftas frén att
inventera vilka kemikalier som anvénds till att arbeta mer aktivt
med att fasa ut de som dr mest skadliga, samt att hitta vigar for att
undvika att nya skadliga kemikalier kommer in 1 verksamheterna.
Ytterligare en utveckling dr att forsoka finga den
kemikalieanvdndning som sker hos stadens entreprendrer genom att
inkludera dem 1 anvidndningen av kemikaliehanteringssystemet.

For omréddet Tillsyn kommer atgdrderna gé fran att utveckla
tillsynen till att tydligare specificera vilka branscher och omraden
som &r prioriterade. Inom nuvarande planperiod har ett gediget
arbete genomforts inom forskoletillsynen och detta kommer
fortsitta att utvecklas for att bidra till att stadens forskolor blir
kemikaliesmarta. Likasa kommer bland annat varutillsynen och
kontrollen av material i kontakt med livsmedel att fortsétta vara
viktiga delar.

For omradet Miljogiftsovervakning kommer ett storre fokus att
laggas pa hilsorelaterad miljogiftovervakning och screening i
inomhusmiljs. Overvakning och screening, bade av den yttre miljén
och inomhusmiljon, behdver uppdateras i enlighet med resultaten
frén den lokala dvervakningen och 1 takt med den kunskapshojning
som sker inom forskningen gillande bdde gamla och nya dmnen,
darfor kommer ocksa de lokala fokusdimnena ses 6ver. Programmet
for miljogiftsovervakning i ytvatten, fisk och sediment har
reviderats under innevarande planperiod och dvervakningen av
ytvatten kommer kopplas tydligare till vattenforvaltningsarbetet
som sker 1 staden.
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