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Offentligt samrad for att skapa ett
underlag till kontrollen av anda-
malsenligheten hos EU:s ramdirektiv
for vatten, dess anslutande direktiv
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Svar pa Europeiska Kommissionens offentliga samrad

Forvaltningens forslag till beslut

Godkénna forvaltningens forslag till samrédsyttrande och ge
forvaltningen 1 uppdrag att besvara den digitala enkéten for
ndmndens ridkning enligt detta tjinsteutlatande och bilaga.

Monika Gerdhem
Tt forvaltningschef

Sammanfattning

EUs samrad om ramvattendirektivet (2000/60/EC) pagér till den 4
mars 2019. Samradet ska besvaras digitalt genom en enkit pd EUs
hemsida. Hela frigeformuléret finns pé
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/water-fitnesscheck-
publicconsultation-2018?surveylanguage=sv

I samrddet avser del 1 fragor till allmédnheten. Del 2 &r fragor till
experter som &r berdrda parter. Miljoforvaltningen foreslar genom
detta tjdnsteutlatande att ndmnden stéller sig bakom forvaltningens
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forslag till svar pa fragorna i del tva. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden dr en sddan expertorganisation som avses.

Stockholm har sedan drygt hundra ér drivit ett ambitidst arbete for
att stadens vattenforekomster ska ha rent vatten. Det har framst géllt
utbyggnaden av avloppssystem. Riddarfjarden kallades under 1950-
talet "lortdiket” eftersom fororeningarna var sa stora. Strombadet
som lag 1 Norrstrom straxt norr om Riddarholmen revs 1936 p g a
de okade fororeningarna sérskilt fran Riddarfjarden. Numera har
Stockholm bra badvattenkvalitet och man kan i princip bada éver
hela staden. Nya strandbad planeras i innerstaden och nya platser
undersoks for ytterligare strandbad.

Kraven i vattendirektivet gir dock ldngre 4n bara god badvatten-
kvalitet. Malet &r att ha tillrackligt god kvalitet for att vattenlevande
djur och vixter inte ska hotas. Alla Europas vattenférekomster ska
ha god ekologisk och kemisk status. Vad som avses harmed regleras
1 vattendirektivet med tillhérande dotterdirektiv.

Vattendirektivet och dess dotterdirektiv dr implementerade i1 svensk
ratt genom 1 forsta hand miljébalken, vattenforvaltningsforord-
ningen och foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten. Kraven
ar inforda som miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst,
forvaltningsplaner och atgardsprogram for att forbéttra statusen
(ekologisk och kemisk status) i1 vattenforekomsterna.

Staden bedriver ett mycket ambitidst arbete for att na god ekologisk
och kemisk status 1 stadens sjoar och vattendrag. Lokala atgérds-
program (sk LAPar) ir under framtagande for var och en av stadens
23 vattenforekomster. LAParna #r inte dtgirdsprogram i
miljobalkens mening. Syftet dr att visa hur staden ska uppna god
status 1 vattenforekomsterna. Darigenom kan stadens utveckling
underléttas och forenkla bostadsbyggande och infrastruktur-
utveckling. I budget har kommunfullméktige satt av centrala medel
for att ge resurser for nodvindiga atgérder.

Vattenarbetet leds av styrgruppen for god vattenstatus som bereder
drenden och tar fram LAPar och vigledningar for beslut i kommun-
styrelsen och berérda namnder. Styrgruppen bestar av represen-
tanter fran de tekniska forvaltningarna, SVOA, stadsdelsndmnder
och idrottsforvaltningen.

Stockholms kritik av vattendirektivet &r sammanfattningsvis
foljande
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e Vattendirektivet dr for komplicerat. Det dr for omfattande
och detaljerat for att kunna tillimpas 1 praktiken. Direktivet
riskerar dérfor att f4 motsatt verkan &n dess syfte.

e Vattendirektivet dr inte anpassat till urbana miljoer. Syftet
med direktivet dr inte bara att Europas alla vattenfore-
komster ska ha rent vatten. Ett av malen &r ocksa att
vattenforekomsterna ska aterstéllas till ett referensvirde,
vilket dr ett slags opédverkat tillstaind dven nir det giller
vattenforekomstens fysiska utformning. Det dr i princip
omdjligt i stadsmiljo.

e Det saknas tillrdckliga avviagningsmdjligheter for att
balansera kraven 1 vattendirektivet mot andra legitima
samhéllsmal. Det giller byggande av god stadsmiljé, men
dven andra viktiga miljokrav.

e Direktivet dr svart att implementera som réttsliga handlings-
regler. Det kan mojligen vara ett svenskt problem med
hénsyn till den svenska rittstraditionen, men det tycks som
kommission i forsta hand prioriterar de naturvetenskapliga
kraven utan tillrdcklig omsorg om att regelverket ska kunna
tillimpas 1 praktiken.

Bakgrund

Det ér inte helt enkelt att nu redovisa regelverket for vattenarbetet.
Den 1 januari 2019 trddde nya regler i 5 kap miljobalken ikraft
(prop 2017/18:243). Dessa regler har den 11 januari 2019
kompletterats med nya regler 1 vattenforvaltningsférordningen
(2004:660). De nya reglerna behover ocksé kompletteras med regler
i plan- och bygglagen. Regeringen har aviserat att en sddan
komplettering ska ske och Boverket har enligt uppgift fatt ett sddant
uppdrag. Nagot arbete tycks dock inte ha paborjats.

Rattsregler ang vattenstatus
Den rittsliga regleringen av miljokvalitetsnormer for vatten kan
indelas i1 foljande

e Ramvattendirektivet, med tillhérande dotterdirektiv

e Miljobalken

e Vattenforvaltningsférordningen

e Havs foreskrifter — sarskilt HVMFS 2013:19

Konstruktionen av vattenreglerna ir lite forenklat foljande.
EU har beslutat om ett ramvattendirektiv 2000/60/EG. Genom
direktivet har medlemslédnderna forpliktigats att i nationell
lagstiftning infora regler som ska
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a) hindra ytterligare forsdmringar och skydda och forbéttra
statusen hos akvatiska ekosystem och, savitt avser deras
vattenbehov, dven terrestra ekosystem och vatmarker som ér
direkt beroende av akvatiska ekosystem,

b) frdmja en hallbar vattenanvindning baserad pa ett
langsiktigt skydd av tillgdngliga vattenresurser, och

c) efterstrdva 6kat skydd och forbattring av vattenmiljon bland
annat genom sérskilda atgérder for en gradvis minskning av
utslépp och spill av prioriterade &mnen samt genom att
utslépp och spill av prioriterade farliga &mnen upphor eller
stegvis elimineras,

d) sidkerstilla en gradvis minskning av fororening av
grundvattnet och forhindra ytterligare fororening, och

e) bidra till att mildra effekterna av 6versvamning och torka

I Sverige dr konstruktionen den, att syftet med direktivet ska
sakerstéllas genom att faststdllda miljokvalitetsnormer for vatten
ska uppnés. Miljobalken innehaller de allménna reglerna om
miljokvalitetsnormer, bl.a. en reglering om olika typer av normer,
samt vad som géller om en miljokvalitetsnorm inte kan f6ljas till
foljd av en verksamhet eller en atgérd. Men balken innehaller inte
normerna i sig. Nér det géller vattenkvalitetsnormer aterfinns de
formellt egentligen endast 1 Vattenmyndighetens beslut om
miljokvalitetsnormer for en vattenforekomst, dvs statusen for varje
vattenforekomst eller — om tidpunkten for statusens uppnéende inte
intrdffat — dven tidpunkten nér en viss faststdlld status ska ha
uppnétts. Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer for
en vattenforekomst grundas pé reglerna i HaVs foreskrifter som 1
sin tur grundas pd Vattenforvaltningsforordningen. Forordningen
hénvisar ocksa direkt till vissa bestimmelser i Ramvattendirektivet.

Vattenforvaltningsforordningen innehaller séledes inte nagra
konkreta regler om vilken miljokvalitetsnorm som géller for en
specifik vattenférekomst. Daremot har vattenforvaltnings-
forordningen vissa grundldggande regler 1 6vrigt. Det géller sarskilt
forutsattningarna for undantag frén att nd god vattenstatus.
Miljokvalitetsnormer for en vattenforekomst grundas som tidigare
sagts pd HaVs foreskrifter (2013:19 med senare beslutade
andringar). For det foljande resonemanget méste man ha klart for
sig foljande:

Statusen delas in i
e ckologisk status
e kemisk status.
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Ekologisk status

Ekologisk status grundas pa olika kvalitetsfaktorer. Varje
kvalitetsfaktor grundas pa ett antal parametrar. Det dr lite olika
regler for sjoar, vattendrag och kustvatten. Ekologisk status delas in
i biologiska kvalitetsfaktorer, fysikaliskt kemiska kvalitetsfaktorer
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Den sdmsta statusen for en
kvalitetsfaktor bestimmer hela den ekologiska statusen enligt
principen ”One out — all out”.

Kemisk status

Kemisk status méter halterna av for narvarande 45 olika &mnen. For
varje dmne delas in 1 god status eller uppndr ej god status. Om ett
dmne inte uppnér god status i en vattenforekomst blir det
bestimmande for hela den kemiska statusen.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten regleras av SGUs foreskrift
SGU-FS 2017:1.

Ramvattendirektivet 2000/60/EG
I direktivet faststills regler for att stoppa forsdmringen av
Europeiska unionens (EU:s) vattenférekomster och nd ”god status”
for Europas floder, sjéar och grundvatten senast 2015. Specifikt
innefattar detta att
o skydda alla former av vatten (ytvatten, markvatten,
inlandsvatten och vatten i dvergangszon),
o Aaterstilla ekosystemen i och kring dessa
vattenforekomster,
o minska fororeningar i vattenforekomster, och
o garantera hallbar vattenanviandning av enskilda och
foretag.

VIKTIGA PUNKTER
Den svenska lagstiftningen stéller tydliga ansvarskrav pa
vattenmyndigheterna. De maste

e identifiera enskilda avrinningsomraden pa sitt
territorium — det vill sdga de omgivande landomraden
dér vatten rinner ut i sérskilda flodsystem,

o utse myndigheter som hanterar flodomréden 1 enlighet
med EU-regler,

o analysera varje avrinningsomrades funktioner,
daribland effekterna av ménskliga aktiviteter och
genomfora ekonomiska bedomningar av
vattenanvdndningen,

e Overvaka vattenstatusen i varje avrinningsomréde,
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registrera skyddade omrdden, sisom omraden som
anvinds for dricksvatten och kriver sarskild
uppmaérksambhet,

utarbeta och genomfora ’forvaltningsplaner for
avrinningsomraden” for att forhindra forsamring av
ytvatten, skydda och forbéttra grundvatten och bevara
skyddade omréden,

se till att kostnaderna for vattentjanster atervinns sa att
resurserna anvénds effektivt och fororenarna betalar,
och

ge information och erbjuda samrad till allménheten om
sina forvaltningsplaner for avrinningsomraden.

Till direktivet finns ndgra anknytande direktiv

Grundvattendirektivet 2006/118/EG
Oversvimningsdirektivet 2007/60/EG

Dotterdirektivet 2008/105/EG, som innehaller
miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen och vissa andra
fororenandedmnen for att uppna god kemisk ytvattenstatus
Darutover finns en rad direktiv som anknyter till
vattendirektivet

o Avloppsdirektivet
Nitratdirektivet
Badvattendirektivet
Dricksvattendirektivet
Industriemissionsdirektivet (IED)
Direktivet for uthalliganvindning av
vixtskyddsmedel

Art- och habitatdirektivet
Fagelskyddsdirektivet
Slamdirektivet

Sevesodirektivet

MKB-direktivet

Priodirektivet

o O O O O

O O O O O O

Av de uppridknade direktiven ar dotterdirektivet av sérskilt stor
betydelse.

Det bor observeras att man 1 Sverige under léng tid gjort atskillnad
mellan miljokvalitetsmal som finns i ramvattendirektivet och
miljokvalitetsnormer som finns 1 dotterdirektivet. Miljokvalitets-
maélen uppfattades som mindre bindande &n miljokvalitetsnormerna.
Det har visat sig vara helt fel. Det ar 1 rittsligt hdnseende ingen

skillnad. Det har faststillts genom den sk Weserdomen C-461/13
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och tillimpningen fortydligats ytterligare i den sk Schwarze Sulm-
domen C-346/14.

Weserdomen

Den s.k. Weserdomen, dvs. EU-domstolens avgorande i mél C-
461/13, foranleddes av en begédran om forhandsavgorande som
framstillts av en tysk domstol i ett mal mellan en milj6- och
naturskyddsforening och Férbundsrepubliken Tyskland. Malet rorde
overprovning av den tyska vatten- och sjofartsforvaltningens
planfaststillelsebeslut fran den 15 juli 2011 avseende fordjupning
av delar av floden Weser i norra Tyskland, for att storre
containerfartyg ska kunna nd hamnarna Bremerhaven, Brake och
Bremen.

Projekten innebar fordjupning av segelrdnnor genom muddring av
flodbddden. Projekten avsag dven efterfoljande underhallsmuddring
samt dumpning av muddermassor pé platser som sedan tidigare
anvints for dumpning. De véntade effekterna av projekten beskrivs
i domen (punkt 21) pa foljande sitt:

”Forutom de omedelbara konsekvenserna av muddringen och
dumpningen av muddringsmassor far projektet i fraga, enligt den
hinskjutande domstolen, ytterligare hydrologiska och morfologiska
foljder far de berdrda delarna av floden. Sdlunda kommer till
exempel stromningshastigheterna att 6ka bade vid ebb och vid flod,
tidvattennivéerna vid hogvatten att bli hogre, tidvattennivaerna vid
lagvatten att bli légre, salthalten i delar av nedre Weser att 6ka och
gransen for brackt vatten i nedre Weser forskjutas uppstroms.
Slutligen kommer igenslamningen av flodbadden att 6ka utanfor
segelrdnnan.”

Den tyska domstolen begéran om férhandsavgdrande avsig fyra
frédgor:

1. Ska ramdirektivets artikel 4.1 a tolkas sa, att
medlemsstaterna — med forbehall {or att undantag kan
beviljas — dr skyldiga att avsla en ansdkan om tillstand till
ett projekt, om projektet kan orsaka en forsamring av
statusen hos en ytvattenforekomst eller utgér denna
bestammelse enbart ett mal for forvaltningsplaneringen?

2. Ska begreppet “forsdmring av statusen” i direktivets artikel
4.1. aitolkas sa att det bara omfattar sidana negativa
fordndringar som leder till klassificering i en ldgre klass
enligt direktivets bilaga V?



g

~-4 Stockholms
@ stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 8 (28)

3. For det fall fraga 2 besvaras nekande: Under vilka
forutsattningar foreligger en ’forsamring av statusen” i den
mening som avses 1 direktivets artikel 4.1 a 1?

4. Ska direktivets artikel 4.1 a ii och iii tolkas sa, att
medlemsstaterna — med forbehéll for att undantag kan
beviljas — dr skyldiga att avsla en ansdkan om tillstand till
ett projekt, om projektet dventyrar uppnaendet av en god
status hos en ytvattenforekomst eller en god ekologisk
potential och en god kemisk ytvattenstatus vid den tidpunkt
som anges 1 direktivet, eller utgdr bestimmelsen enbart ett
mal for forvaltningsplaneringen.

Vid sin provning av fragorna valde EU-domstolen att prova den
forsta och den fjérde fragan i ett ssmmanhang och den andra och
tredje 1 ett sammanhang varefter domstolen beslutade foljande:

1) Artikel 4.1 a i—iii i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas sa, att
medlemsstaterna — med forbehall for att undantag kan beviljas — ér
skyldiga att inte ldmna tillstand till ett projekt nir projektet kan
orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller nar
projektet &ventyrar uppnaendet av en god status hos en
ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential och en god
kemisk status hos en ytvattenforekomst vid den tidpunkt som anges
1 direktivet.

2) begreppet ’forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst,
vilket aterfinns i artikel 4.1 a i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas
sd, att det foreligger en forsdmring sé snart statusen hos minst en av
kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V 1 direktivet blir forsdmrad med
en klass, d&ven om denna forsdmring av kvalitetsfaktorn inte leder
till en forsdmring av klassificeringen av ytvattenférekomsten som
helhet. Om den aktuella kvalitetsfaktorn enligt ndmnda bilaga
daremot redan befinner sig i1 den lagsta klassen ska varje forsdmring
av denna kvalitetsfaktor anses innebdra en ”forsdmring av statusen”
hos en ytvattenforekomst, i den mening som avses i artikel 4.1 ai1i
[ramdirektivet for vatten].

Schwarze Sulm-domen

EU-domstolen har i mal C-346/14 provat frigan om Osterrike
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.7 1
ramdirektivet for vatten genom att ge tillstand till byggnation av ett
vattenkraftverk 1 floden Schwarze Sulm. I mélet ansag
kommissionen att Osterrike brustit i efterlevnaden av sina EU-
rattsliga dtaganden genom att godkénna projektet trots att det
innebdr en forsdmring av statusen hos ytvattenforekomsten i
Schwarze Sulm fran ”hog status™ till ”god status™.
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Domstolen konstaterade att det finns en skyldighet for medlems-
staterna att avhalla sig fran att vidta atgarder som allvarligt
dventyrar det resultat som foreskrivs 1 direktivet. Dérefter
redovisade domstolen sina tidigare stillningstaganden i mal C-
461/13, den s.k. Weserdomen, och konstaterade att projektet med
vattenkraftverket i Schwarze Sulm kan medfora en forsdmring av
ytvattenstatusen.

Domstolen gick sedan in pa fragan om undantagsmdojligheten 1
direktivets artikel 4.7 kunnat tillimpas pa projektet pa sa sitt att det
projektet kunde tillitas. Domstolen konstaterade att Osterrike ansg
att det hade gjorts en individuell bedomning av projektet och att det
uppfyllde kraven 1 artikel 4.7, medan kommissionen motsatte sig att
sa var fallet. Efter att ha konstaterat att byggnation av ett vatten-
kraftverk kan omfatta ett allménintresse av storre vikt (i detta fall
utbyggnad av smaskalig vattenkraft motsvarande 0,6 promille av
Osterrikes vattenkraft) fann domstolen att det hade gjorts en
individuell beddmning av om forutsittningarna for undantag enligt
artikel 4.7 var uppfyllda.

Domstolen konstaterade att kommissionen inte hade gjort nagra
specifika anmérkningar som visar pa vilket sétt beslutsunderlaget
infor tillatandet av projektet skulle vara ofullstidndigt eller felaktigt
till foljd av en otillracklig analys. Domstolen konstaterade ocksa att
kommissionen inte anfort nagot som kunde ldggas till grund for en
beddmning om huruvida den planerade vattenkraftproduktionen var
for liten 1 relation till projektets storlek. Darfor ogillade domstolen
kommissionens talan.

Den slutsats som kan dras av domen &r att &ven sma
vattenkraftsanldggningar kan ha en sddan samhéllsnyttig betydelse
att det finns forutsdttningar for undantag enligt ramdirektivets
artikel 4.7. Avgorandet har dock inte samma prejudicerande status
som domen eftersom det ror en provning i ett Gvertradelse-
forfarande didr EU-kommission har bevisbdrdan for att en
overtradelse skett.

5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning
Miljokvalitetsnormerna &r ett juridiskt styrmedel som inforts i
miljobalken. En miljokvalitetsnorm faststélls utifrdn vad naturen tal,
utan hansyn till exempel ekonomiska eller tekniska forhéllanden.
Det finns miljokvalitetsnormer bl.a. for luft, badvatten, fisk- och
musselvatten, omgivningsbuller. Funktionen med en norm ér att
skydda miljon frén dverexploatering genom “manga-backar-sma”-
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principen. Normen avspelar den ldgsta godtagbara kvaliteten,
kvantiteten, eller ett onskat miljotillstand oavsett hur ménga som
paverkar och nyttjar den.

Normen beslutas utifrén hur miljon i vattnet borde vara for att
ekologiska och kemiska funktioner ska fungera. Normerna
balanseras av proportionalitetsprincipen i 2 kap 7 § miljobalken och
efter 1 januari 2019 av de nya bestdmmelserna i 5 kap 4-5 §§. Nér
det giller miljokvalitetsnormer for vatten finns ocksé undantags-
regler 1 vattenforvaltningsforordningen. Det finns normer {for bade
ekologi och kemi for ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten). For
grundvatten finns det normer for kvalitet och kvantitet. Miljo6-
kvalitetsnormer for enskilda vattenforekomster faststills for sjoar,
vattendrag, kustvatten samt grundvatten, och for hela havsomraden
inom havsplaneringen.

Miljokvalitetsnormer miter inte emissioner (utslépp) utan
immissioner (halter av vissa @mnen it ex vatten eller luft eller
forekomst av vissa véxter och djur). Tanken &r att komma at ménga
okédnda utslidpp frdn manga okédnda utsldppare. Men normerna fér
dven betydelse for enskilda verksamhetsutovare 1 provningsidrenden
och tillsyn.

Miljokvalitetsnormer for vatten inférdes den 23 december 2003
genom propositionen om forvaltningen av kvaliteten pé vatten
(prop. 2003/04:2). Dérefter har reglerna éndrats bl a efter mycket
omfattande kritik av miljobalkskommittén. Ett av de centrala
dokumenten for att forstd regelverket dr 1 prop. 2009/10:184.
Vattendirektivet blev dock inte fullt ut implementerat forrén i den
lagstiftning som tridde i kraft 1 jan 2019.

Observera ocksé att det dr halterna i hela vattenforekomsten som
avgor om en miljokvalitetsnorm kan foljas eller ej. Effekten vid
sjdlva utsldppspunkten &r inte avgdérande for bedomningen av en
miljokvalitetsnorm, men kan naturligtvis fa andra konsekvenser. Ett
avloppsutslépp vid en badplats kan naturligtvis forbjudas m h t de
allménna reglerna dven om utsldppet &r sd litet 1 forhallande till hela
vattenforekomsten att dess paverkan i det perspektivet dr forsumbar.

Nedan foljer regler om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken.

S5kap 18§
Regeringen fér for vissa geografiska omréden eller for hela landet meddela
foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt, om det

behovs for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att
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avhjalpa skador pa eller oldgenheter for médnniskors hélsa eller miljon
(miljokvalitetsnormer).Regeringen far dverlata till en myndighet att
meddela miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i

Europeiska unionen.

Om en miljokvalitetsnorm inte kan f6ljas ska ett forslag till
atgardsprogram upprittas for hela det omrade dér stérningar som paverkar
méjligheten att folja normen forekommer. Atgirdsprogrammet riktas till
myndigheter och kommuner och dessa har ansvar for att vidta de atgérder
som behovs enligt det dtgdrdsprogram som har faststillts. Myndigheter

och kommuner ansvarar dven for att miljokvalitetsnormerna foljs.

Faststillda miljokvalitetsnormer for sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten dterfinns pa www.vattenmyndigheterna.se, sk pé
Faststéllande av kvalitetskrav eller i VISS
(http://viss.lansstyrelsen.se). Faststidllda miljokvalitetsnormer for
havsomraden finns hos Havs- och vattenmyndigheten.

5kap. 2§

Miljokvalitetsnormer ska ange

1. fororeningsnivaer eller storningsnivaer som ménniskor kan utsittas for
utan fara for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan
belastas med utan fara for patagliga oldgenheter och som inte far
overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en
eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller storningsnivaer som ska efterstrivas eller som
inte bor overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller
under en eller flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som
kan tjéna till ledning for bedémning av tillstdndet i miljon, eller

4. de krav 1 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som f6ljer av Sveriges

medlemskap i Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormer ska vid behov omprovas.

5kap.3§
Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs

5 kap 4 § (galler fran 1 januari 2019)

En myndighet eller en kommun fér inte tillata att en verksambhet eller en
atgdrd pébdrjas eller dndras om detta, trots atgérder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en
sédan 0kad fororening eller storning som innebaér att vattenmiljon

forsdmras pa ett otillatet sétt eller som har sddan betydelse att det


http://www.vattenmyndigheterna.se/
http://viss.lansstyrelsen.se/
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html
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dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska

ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Vid provning for ett nytt tillstdnd och vid omprovning av tillstdnd ska de
bestdmmelser och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte

ska medfora en sddan forsdmring eller ett sddant dventyr.

Kommentar

Detta &r en specialregel for miljokvalitetsnormer for vatten.
Forsdmring ska bedomas pd kvalitetsfaktornivd. En atgérd &r
forbjuden om den forsdmrar en kvalitetsfaktor &ven om denna inte
fordndrar vattenforekomstens status.

Observera att bedomning av huruvida en atgérd dventyrar
mdjligheterna att nd god status inte ska bedomas pa kvalitets-
faktornivd, utan pd den sammantagna statusen. Vad som menas med
dventyrar ar inte helt klart. Av forarbetena (prop. 2017/18:243 s.
145) till den nya regeln framgar att

I dventyra ligger ett moment av hasard, hogt spel, vagspel eller
chanstagande, dvs. att man medvetet tar en sé stor risk att den inte
kan betraktas som acceptabel nér det géller mojligheten att uppna
ratt vattenkvalitet eller tillater att mojligheten att uppna rétt
vattenkvalitet lamnas 4t slumpen. Att tilldta en verksamhet eller
atgdrd som medfor en risk i strid med EU-rétten bor dven det
betraktas som oacceptabelt. I den mén EU-réttens innebord
utvecklas eller fortydligas genom t.ex. ny praxis frain EU-domstolen
bor alltsd ocksa det kunna laggas till grund for bedomningen av vad
som dr ett otillatet &ventyrande.”

A ena sidan ger forarbetena intryck av det ska vara friga om en
ganska omfattande minskning av mojligheterna att na god status,
men 4 andra sidan ska EU-rétten f6ljas och den — far man anta — har
en stringare beddmning av vad som menas med att &ventyra. Hur
regelverket ska tolkas kommer att avgodras 1 rittstillampningen.

5 kap 5 § (i den nya lydelsen fran 1 jan 2019)

I friga om miljokvalitetsnormer som avses i 2 § forsta stycket 1 for annat
an vatten ska myndigheter och kommuner vid provning och tillsyn stélla
de krav som behdvs for att f6lja en sddan norm. Om det finns ett
atgardsprogram som har faststéllts for att folja normen, ska det vara

végledande for beddmningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande eller dispens for en

verksamhet eller atgdrd som ger en 6kad fororening eller storning och kan
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antas pa ett inte betydligt satt bidra till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 2 § forsta stycket 1 for annat én vatten inte foljs, fr verksamheten
eller atgérden tilldtas om den

1. dr forenlig med ett atgdrdsprogram som har faststillts for att folja
normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgérder
som Okar mojligheterna att f6lja normen i en utstrickning som inte &r
obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar méjligheterna att folja miljokvalitetsnormen pa
kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge visentligt 6kade
forutsittningar att folja normen pa lidngre sikt eller i ett storre geografiskt
omréde.

Den nya bestdimmelsen motsvarar 2 kap 7 § andra och tredje styckena i
reglerna fore 1 januari 2019 och giller for s k begriansningsnormer enligt 5
kap2 § 1 p.

Miljokvalitetsnormer for vatten ér s k EU-normer enligt 5 kap 2 §
p 4, men vissa miljokvalitetsnormer dr normer enligt S kap 2 § p 3
sk indikativa normer. For miljokvalitetsnormer for vatten ska 5 kap
4 § tillampas, vilket dr en avsevirt mycket stringare reglering én
vad som giller for andra miljokvalitetsnormer. Fér motsvarande
normer som inte géller vatten ska enbart forsta stycket 12 kap 7 §
miljobalken tillimpas

5 kap 6 § efter 1 januari 2019

Regeringen fiar meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 4 § forsta
stycket. Sadana foreskrifter far endast avse undantag for att tillgodose
allménna intressen av storre vikt eller som det annars finns sérskilda skél

for.

Trots att den nya bestimmelsen 1 5 kap 6 § miljobalken endast
innebdr en delegation till regeringen att foreskriva undantag fran
forsdmringsforbudet och dventyrandeférbudet 1 den nya
bestimmelsen i1 5 kap 4 § miljobalken, &r den av central betydelse.
Det dr med stdd av denna bestimmelse som regeringen har beslutat
infora undantaget i art. 4.7 i vattendirektivet i vattenforvaltnings-
forordningen. Bestimmelsen medger att en ny verksamhet eller
atgdrd under vissa forutséttningar kan tillitas trots att den innebér
en otillaten forsamring eller ett &ventyrande av normen.

Detta undantag skiljer sig fran 6vriga undantag i direktivet eftersom
det ir det enda som kan tillimpas i en enskild provning. Ovriga
undantag, det vill sédga tidsundantaget, konstgjord vattenforekomst
eller kraftigt modifierad vattenforekomst (KMV) och faststillande
av lagre krav, géller istdllet ndr vattenmyndigheterna ska faststélla



g

~-4 Stockholms
@ stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 14 (28)

de generella normerna for varje vattenforekomst. Mer om
undantagen nedan i avsnittet om vattenforvaltningsforordningen.

22 kap forfarandet vid mark- och miljodomstolarna i
ansokningsmal

En ny viktig bestimmelse som trddde ikraft 1 januari 2019 ar 22
kap 13 § miljobalken

22 kap. 13 §

I mal som avser en verksamhet eller atgard som paverkar vattenmiljon ska
mark- och miljddomstolen hdmta in ett yttrande fran den lansstyrelse som
ar berdrd vattenmyndighet, om

1. utredningen i méalet ger anledning

att anta att

a) nagot forhallande av betydelse for miljokvalitetsnormgivningen inte
overensstimmer med det som lagts till grund for en sdédan norm,

och

b) den bristande 6verensstimmelsen har betydelse for mojligheten att
bestimma rimliga och dndamélsenliga miljovillkor, eller

2. provningen avser en fradga om att tillata en verksamhet eller atgérd med

stod av bestimmelser om undantag frén 5 kap. 4

I en begéran om yttrande enligt forsta stycket 1 ska domstolen redogora
for den bristande dverensstimmelsen och de skél som talar for att &ndra

miljokvalitetsnormerna sé att bristen avhjilps.

Domstolarna ska under vissa forutsittningar inhdmta yttrande fran
Vattenmyndigheten om man ser att miljokvalitetsnormerna for en
vattenforekomst &r felsatt och det paverkar utgdngen av ett
tillstindsédrende. Det forutsitts att Vattenmyndigheten dé dndrar
statusklassificeringen. Om Vattenmyndigheten inte vill géra ndgon
andring ska frigan hinskjutas till regeringen.

Aven domstolar och linsstyrelser kan besluta om vissa undantag.
Dessa mojligheter har nu inforts 1 4 kap 11-13 §§
vattenforvaltningsférordningen.

Av 19 kap 5 § miljobalken och 4 kap 11 § vattenforvaltnings-
forordningen foljer att ldnsstyrelser och kommuner har mdjlighet att
tillimpa samma regler som géller for domstolarna. Det géller for
kommunerna dock endast i miljobalksdrenden, t ex vid anmédlan om
miljofarlig verksamhet ddr bedomning gérs om verksamheten ska
tillatas eller ej. Enligt 4 kap 13 § vattenforvaltningsférordningen ska
kommunen 1 forsta hand inhdmta yttrande fran Vattenmyndigheten.
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Om en kommun tillimpar ett undantag ska beslutet enligt de nya
bestimmelserna 1 19 kap 3a § miljobalken och 4 kap 13 §p 2
vattenforvaltningsforordningen anmalas till Vattenmyndigheten.
Vattenmyndigheten kan da dverprova beslutet om undantag om
Vattenmyndigheten anser att kommunen handlat fel.

Mojligheten att begéra yttrande eller besluta om undantag géller
inte vid prévning av drenden enligt plan- och bygglagen.
Regeringen har anfort att det kan behdvas en motsvarande reglering
dven 1 sddana drenden. Den fragan ska dock utredas 1 sdrskild
ordning.

Plan- och bygglagen

Det 4r kommunerna som ansvarar for att planldgga for samhaillets
utveckling och anvindning av mark och vatten, fordndring av
bebyggelse eller infrastruktur mm. Lénsstyrelsen ger rad till
kommunen och har ansvar for att statens intressen tillgodoses 1
planeringen. Varje planeringssituation ar unik avseende mark- och
vattenforhallanden, kommande mark- och vattenanvéndning, andra
strategier i kommunen osv.

Som tidigare redovisats har regeringen 1 forarbetena till de nya
reglerna 1 miljobalken anfort att det kan behovas séirskilda regler for
plandrenden och bygglov nir det géller mojlighet att inhdmta
yttrande fran Vattenmyndigheten och rétten for kommunerna att
meddela motsvarande undantag, som nu kommer mojliggdras med
stod av miljobalken. Néar sddana regler kan véntas vara pa plats ar
dock osikert.

Samordningen mellan miljébalken och plan- och bygglagen
blir battre 1 jan 2019

Reglerna om miljokvalitetsnormer som géller i drenden enligt plan-
och bygglagen finns i 2 kap 10 § plan- och bygglagen. Dar anges att
vid planldggning och i andra drenden enligt den lagen ska milj6-
kvalitetsnormerna 1 5 kap. miljobalken eller 1 foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 kap. miljobalken f6ljas. Tidigare har
ibland sagts att ndgra undantag fran miljokvalitetsnormer inte giller
vid tillampning av plan- och bygglagen. Genom att undantags-
bestimmelserna nu flyttas till 5 kap 4 och 5 §§ och ytterligare regler
vad avser vatten har meddelats med stdd av den nya 5 kap 6 §
miljobalken har frigan 18sts. Aven i plansammanhang och nir det
giller bygglov ska miljobalkens regler tillimpas fullt ut vad avser
miljokvalitetsnormer, inklusive de undantag som far tillimpas nar
en verksamhet eller atgérd medfor att en miljokvalitetsnorm inte
kan foljas.
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Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen)
Vattenforvaltningsforordningen reglerar frdgor om
e 2 kap vattendistrikt och vattenmyndigheter
e 3 kap Kartldggning och analys
e 4 kap miljokvalitetsnormer
e 5 kap forvaltningsplaner
6 kap atgérdsprogram
7 kap dvervakning
8 internationell vattenforvaltning
9 kap rapportering

Hir ska endast berdras négra av reglerna i 4 kap angiende
miljokvalitetsnormer. Undantagsbestimmelserna har éndrats sa, att
det som tidigare var en mojlighet for Vattenmyndigheten att besluta
om sedan den 11 januari 2019 blivit en skyldighet genom att ordet
ar” bytts mot ett ’ska” i undantagsbestimmelserna. Det innebér
ett krav pa att Vattenmyndigheten ska tillimpa undantagen fullt ut
som det heter 1 forarbetena till de nya vattenreglerna 1 miljobalken.

4 kap.1§
Varje vattenmyndighet skall faststilla kvalitetskrav for
ytvattenforekomster, grundvattenforekomster och skyddade omraden i

vattendistriktet

Krav pa icke-forsamring
4 kap. 2 §
Kwvalitetskraven for ytvatten och grundvatten ska faststillas sa att

tillstdndet 1 vattenforekomsterna inte forsamras.

Hiér finns kravet pa icke-forsamring inskrivet. Det foljer redan av
den nya bestimmelsen 1 5 kap 4 § miljobalken.

Undantag

Nedan foljer ett antal bestimmelser som gor det mojligt att pd olika
satt undanta ett medlemslands skyldighet att se till att alla landets
vattenforekomster nar god vattenstatus.

Reglerna finns 1 artikel

e 4.3 kraftigt modifierad eller konstgjord vattenférekomst
4.4 tidsundantag
4.5 lagre krav
4.6 tillfallig forsamring
4.7 allminnyttiga mél 1 enskilda fall som véger 6ver kravet
pa god status
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Undantag ska i forsta hand ske pé foreskriftsniva, d v s det ér
Vattenmyndigheten som kan besluta om att ett undantag ska
tillimpas.

Genom de nya bestimmelserna i miljobalken och i
Vattenforvaltningsforordningen (4 kap. 11-13 §§) kan dock dven
domstolar, myndigheter och kommuner numera tillimpa undantaget
for nya samhallsviktiga verksamheter i art. 4.7.

Konstgjorda eller kraftigt modifierade
ytvattenforekomster

4 kap. 3 §
Vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenforekomst som konstgjord eller
kraftigt modifierad, om den har skapats genom ménsklig verksamhet eller pa
grund av ménsklig verksamhet har dndrat sin fysiska karaktir pa ett
vasentligt sétt och
1. de hydromorfologiska férdndringar som behovs for att
vattenforekomsten ska uppna god ekologisk status kan antas pa ett
betydande sitt negativt paverka
a) miljon i stort,
b) sjofart eller hamnanldggning,
c) rekreationsintressen,
d) kraftproduktion, dricksvattenforsorjning, bevattning eller annan
verksamhet som vatten lagras for,
e) verksamhet eller atgérd for skydd mot dversvimning,
markavvattning eller annan vattenreglering, eller
f) annan verksamhet av visentlig betydelse fran allméin synpunkt,
och
2. det av tekniska skél eller pa grund av hoga kostnader inte &r rimligt att
pa nagot annat sétt som dr ett visentligt battre alternativ for miljon
astadkomma den nytta som f6ljer av att vattenforekomsten &r konstgjord
eller kraftigt modifierad.

Mojligheten att forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad
(KMV) har hittills 1 princip endast tillimpats pa &lvar som har
vattenkraftverk. Med de nya reglerna dr det en skyldighet for
Vattenmyndigheten att forklara en vattenforekomst som kraftigt
modifierad om forutséttningarna harfor ar uppfyllda.

Man maéste dock komma ihdg att KMV endast till mycket begransad
del innebér en léttnad for kraven pa en vattenforekomst. I stéllet for
god ekologisk status ska vattenférekomsten uppna god ekologisk
potential. Det dr dock till stor del samma sak som god ekologisk
status utom vad avser de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, dvs
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vattenforekomstens fysiska utformning. Och en forklaring om att en
vattenforekomst dr kraftig modifierad kan bara sinka statuskravet
hog till god. Men det kan ha betydelse for en vattenforekomsts
biologiska status till den del denna paverkas av vattenféorekomstens
fysiska utformning.

De allra flesta vattenforekomsterna i Stockholm ar helt eller delvis
kraftigt modifierade. Det har byggts kajer, gangstrak, hamnar,
batplatser mm efter storre delen av vattenforekomsternas
strandlinje. Det dr del 1 det som de flesta uppfattar som en attraktiv
stadsmiljo. Det har varit en medveten strivan fran staden i ménga ar
att oppna strandlinjen for stadsbebyggelse och tillgangliggdra
stranderna for stadens invanare. Det dr déarfor sillsynt med ordrda
strdnder 1 Stockholm 1 likhet med vad som giller i1 de flesta stéder.
Det dr ett exempel pa att grundreglerna i vattendirektivet inte ar
anpassade for urbana miljder.

I Stockholm finns numera inte ndgon vattenforekomst som
forklarats vara kraftigt modifierad trots att det uppenbarligen borde
ha skett. Strommen var tidigare forklarad som kraftigt modifierad,
men forklaringen har tagits bort. Nar nu Vattenmyndigheten ska
tillimpa undantagen kan man fundera 6ver nar det kan komma ske.
I varje fall maste det ha gjorts senast till nésta vattencykel.

Kray for ytvatten

4 kap. 4§

Kvalitetskraven for ytvatten ska

1. faststéllas sé att ytvattenforekomsterna senast den 22 december 2015
uppnar en sddan god ytvattenstatus som enligt bilaga V till direktiv
2000/60/EG samt artiklarna 3, 4 och 6 i och bilaga I till direktiv
2008/105/EG ska ha nétts vid den tidpunkten,

2. senast den 22 december 2015 faststillas sa att ytvattenforekomsterna i
fraga om dmnena 2, 5, 15, 20, 22, 23 och 28 i del A i bilaga I till direktiv
2008/105/EG senast den 22 december 2021 uppnar en sddan god kemisk
ytvattenstatus som enligt direktivet ska ha natts vid den tidpunkten, och
3. senast den 22 december 2018 faststéllas sa att ytvattenforekomsterna i
frdga om dmnena 3445 i del A 1 bilaga I till direktiv 2008/105/EG senast
den 22 december 2027 uppnar en sddan god kemisk ytvattenstatus som
enligt direktivet ska ha natts vid den tidpunkten.

Forsta stycket 1 giller inte ytvattenforekomster som har forklarats som
konstgjorda eller kraftigt modifierade.


https://www.notisum.se/rn/document/?id=CELEX32000L0060
https://www.notisum.se/rn/document/?id=CELEX32008L0105
https://www.notisum.se/rn/document/?id=CELEX32008L0105
https://www.notisum.se/rn/document/?id=CELEX32008L0105

oy Tjansteutlatande

% Stockholms
@ stad Sida 19 (28)

Krav for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvatten
4kap.4a§

Kuvalitetskraven for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvatten-
forekomster ska faststdllas sa att de senast den 22 december 2015 uppnar
en sddan god ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus som enligt
bilaga V till direktiv 2000/60/EG samt artiklarna 3, 4 och 6 i och bilaga I
till direktiv 2008/105/EG ska ha nétts vid den tidpunkten.

Se dock kommentaren till 4 kap 3 §.

Krav for grundvatten

4kap.5§

Kuvalitetskraven for grundvatten ska faststéllas sé att alla
grundvattenforekomster senast den 22 december 2015 uppnar god
grundvattenstatus enligt bestimmelserna i bilaga V till direktiv
2000/60/EG och bilagorna I-1V till direktiv 2006/118/EG.

Krav for skyddade omraden

4 kap.6 §

Kvalitetskraven for skyddade omraden skall faststéllas sé att alla normer
och mal uppfylls senast den 22 december 2015, om inte annat f6ljer av den

lagstiftning enligt vilken de skyddade omrédena har faststllts.

4Kkap.6a§
Kvalitetskraven for skyddade omraden ska i friga om badvatten faststillas
sa att

e 1. badvattnet senast den 22 december 2015 har en sadan tillfredsstillande
kvalitet som avses i 7 § badvattenférordningen (2008:218), och

e 2. andelen badvatten i vattendistriktet som har en sadan bra eller utmarkt
kvalitet som avses 1 7 § badvattenforordningen 6kar, om dkningen kan

astadkommas med atgérder som &r rimliga, proportionella och lampliga.

Strangaste kravet galler

4 kap. 7§

Om en vattenforekomst i ett visst avseende omfattas av olika stringa
kvalitetskrav enligt 2—6 a §§ eller andra bestimmelser, ska det strangaste

kravet gélla.

Det &r hdr som vattendirektivets princip “one out — all out” finns
inskriven 1 svensk rétt.

Bemyndiganden

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to 4 kap. 8 §
the text that you want to appear here.
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Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om hur
kvalitetskraven for ytvatten ska bestimmas enligt detta kapitel och bilaga
V och X till direktiv 2000/60/EG samt artiklarna 3 och 4 i och bilaga I till
direktiv 2008/105/EG.

4 kap.8a§

Sveriges geologiska undersokning far meddela foreskrifter om hur
kvalitetskraven for grundvatten ska bestimmas enligt detta kapitel, bilaga
V till direktiv 2000/60/EG och bilagorna I-1V till direktiv
2006/118/EG.(SFS 2011:634).

4 kap.8b §

Vattenmyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om de kvalitetskrav
som ska gilla i vattendistriktet. Kvalitetskrav som avser kemisk
ytvattenstatus dr miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1

miljobalken.

[ 4 kap. 8 b § slas det fast att kemisk status dr miljokvalitets-normer
enligt 5 kap 2 § forstap 1, d v s en begrinsningsnorm. Ovriga
miljokvalitetsnormer for vatten dr normer enligt 5 kap 2 § forsta
stycket p 4, dvs saddana krav som foljer av Sveriges medlemskap i
EU. Med hénsyn till den nya regleringen i 5 kap 4 § miljobalken
innebdr en sddan klassning av vattennormerna inte nagon namnvérd
lattnad. Med tidigare gédllande undantagsregler fran
proportionalitetsprincipen 1 2 kap 7 § andra och tredje styckena
miljobalken gillde skarpare krav for kemisk status én for ekologisk
status. Genom Weser-domen slog dock EU-domstolen fast att det 1
praktiken inte var ndgon skillnad i stringhet mellan ekologisk status
och kemisk status. Den principen har nu inforts nu 1 svensk rétt
genom den nya bestimmelsen i 5 kap 4 § miljobalken.

Det ér aningen gétfullt varfor regeringen i forordningen fortsatter att
ange att kemisk status dr en begransningsnorm. Alla miljokvalitets-
normer for vatten regleras av 5 kap 4 § miljobalken och den skirpta
rimlighetsavvégningen 1 5 kap 5 § miljobalken som géller f6r
begriansningsnormer enligt 5 kap 2 § 1p giéller inte for vatten. Om
lagstiftaren avsett ndgon skillnad 1 tillimpning mellan ekologisk
status och kemisk status &r oklart.

Avvikelser och undantag

I propositionen till de nya reglerna i miljobalken anfors att
Vattenmyndigheterna ska tillimpa alla undantag fullt ut. Det &r en
nyhet 1 forhallande till den tidigare ordalydelsen 1 vatten-
forvaltningsforordningen som enbart foreskrev att vatten-
myndigheterna ”far” tillimpa undantagen. Det innebér att det som
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tidigare var en mojlighet nu har blivit en plikt. Men hur
Vattenmyndigheterna ska hinna gé igenom Sveriges ca 25 000
vattenforekomster och i varje enskilt fall géra en bedomning av om
nagot av undantagen i vattenforvaltningsforordningen ar tillampligt
har inte redovisats. Man far anta att det kommer att bli ett successivt
arbete med utgadngspunkt dér det i provningsdrenden eller plan-
sammanhang blir aktuellt att tillimpa ett eller flera av undantagen.

Det dr dock av mycket stor betydelse for vixande kommuner att for
sina urbana miljoer fullt ut fi undantag pé plats. Det &r sa vatten-
direktivets mycket langtgaende krav ska balanseras mot andra
viktiga samhaéllsintressen och sdkerstélla ett 1 varje fall ndgot s& nér
pragmatiskt forhallningssétt.

4 kap. 9 §
Vattenmyndigheten ska besluta att kvalitetskraven ska uppfyllas vid en
senare tidpunkt &n vad som f6ljer av 2—6 §§, om
1. syftet &r att vattenmiljon stegvis ska forbéttras sé att kvalitetskraven
blir uppfyllda vid den senare tidpunkten,
2. det inte dr mojligt av tekniska skil eller med rimliga kostnader att
astadkomma de forbéttringar av vattenmiljon som behovs for att
uppfylla kvalitetskraven inom den tid som anges i 2—6 §§, och

3. vattnets kvalitet inte riskerar att forsdmras ytterligare.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebéra att kvalitetskraven blir uppfyllda
senare dn den 22 december 2027, endast om det pa grund av naturliga

forhallanden dr omgjligt att astadkomma forbéttringarna dessforinnan

Det ér det s k tidsundantaget och motsvarar artikel 4.4 1
ramvattendirektivet.

4 kap. 10 §
Vattenmyndigheten ska for en viss vattenforekomst besluta om mindre
stranga kvalitetskrav &n vad som foljer av 2—6 §§, om
1. det pa grund av sddan ménsklig verksamhets paverkan som avses
i3 kap. 1 § forsta stycket 2 eller pa grund av vattenforekomstens
naturliga tillstdnd &r omojligt eller skulle medfora orimliga
kostnader att uppna de stringare kraven,
2. de miljomassiga eller samhéllsekonomiska behov som
verksambheten fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa
ett sitt som ar vésentligt béttre for miljon,
3. alla mojliga atgérder vidtas for att med hénsyn till verksamhetens
karaktir eller vattenforekomstens naturliga tillstdnd uppna
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to a) basta mdjliga ekologiska och kemiska status, om
the text that you want to appear here. vattenforekomsten &r ett ytvatten, och
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b) basta mojliga status, om vattenforekomsten &r ett grundvatten,
och
4. vattnets kvalitet inte riskerar att forsdmras ytterligare.

Detta motsvarar artikel 4.5 i direktivet. Det har tillimpats i Sverige
for kvicksilver eftersom nésta alla svenska vatten av naturliga
orsaker har for hoga kvicksilverhalter. Det kan bli aktuellt {or fler
dmnen — t ex PFAS — dér halterna i Svenska vatten ar for hog pa
grund av intransport frdn andra linder. Detta dr det generella
undantaget for lagre krav.

4 kap. 11 §
Trots 5 kap. 4 § miljobalken far en myndighet eller kommun tillata en
verksamhet eller atgérd som
1. dndrar en ytvattenforekomsts fysiska karaktar eller en
grundvattenforekomsts niva, eller
2. medfor en risk att en ytvattenférekomsts kvalitet forsdmras fran hog
status till god status och verksamheten eller atgdrden ar en héllbar

ménsklig utvecklingsverksamhet.

Detta &r en nyhet fran den 11 januari 2019. Tidigare géllde
undantagen endast pé foreskriftsnivd, d v s det var endast
Vattenmyndigheten ensam som kunde besluta om undantag. Nu har
mdjligheten dppnats dven for domstolar, lédnsstyrelser och
kommuner att i tillstdnds- och anmélningsarenden tillimpa
undantagen under vissa forhdllanden som foljer av 4 kap 12 §
Vattenforvaltningsforordningen. Det bor dock noteras att
undantagets tillimpningsomréde dr mycket snivt eftersom det
endast giller for atgéirder eller verksamheter som innebér en fysisk
fordndring eller en forsdmring frén hog till god status. 1 urbana
miljoer finns det mycket sdllan ndgra vattenforekomster med hog
status, varmed undantaget i praktiken aldrig gér att tillimpa pa
verksamheter som medfor en paverkan som inte &r fysisk (t.ex.
okade utslépp av vissa &mnen frén en verksambhet).

Undantaget villkoras emellertid av att forutsittningarna i 4 kap,12 §
ar uppfyllda och att kommunen har begért ett yttrande fran
Vattenmyndigheten enligt 4 kap 13 §, se nedan.

4 kap. 12 §
En verksambhet eller atgérd far tillatas enligt 11 § endast om
1. verksamheten eller atgarden
a) behover vidtas for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt, eller
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b) innebér att dess fordelar for ménniskors hilsa och sékerhet eller for
hallbar utveckling uppvéger nackdelarna med en sddan adndring eller
forsémring som avses i 11 §,

2. det av tekniska skél eller pa grund av orimliga kostnader inte ar
mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller atgérden pa nagot
annat sétt som ar vésentligt béttre for miljon, och

3. alla genomforbara atgirder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenférekomstens status.

Detta motsvarar artikel 4.7 1 direktivet och géller undantag for en
viss verksamhet. Ett undantag kan bara meddelas under dessa
angivna forhéllanden.

4 kap. 13 §

Den myndighet eller kommun som provar en fraga om att tillata en
verksamhet eller atgérd enligt 11 § ska

1. ge vattenmyndigheten i det vattendistrikt dar verksamheten ska
bedrivas eller atgarden vidtas tillfille att yttra sig innan frigan avgors,
och

2. om verksamheten eller dtgérden tillats, snarast informera

vattenmyndigheten om detta.

4 kap. 14 §

Nér vattenmyndigheten har tagit del av en sddan utredning som avses i
22 kap. 13 § forsta stycket 1 miljobalken eller informerats om att en
verksamhet eller atgérd har tillatits enligt 11 §, ska vattenmyndigheten
fatta de beslut om forvaltningen av vattenmiljon som utredningen eller
tilldtandet foranleder. Om vattenmyndigheten finner att det inte finns
forutséttningar for att &ndra en miljokvalitetsnorm i enlighet med en
sadan redogorelse som avses i 22 kap. 13 § andra stycket miljobalken,
ska vattenmyndigheten

1. anmala detta till regeringen och i anmélan redovisa sin beddmning,
det som kommit fram i dndringsfragan och de skél som talar for
respektive emot en dndring,

2. informera den som har begért vattenmyndighetens yttrande om att
andringsfragan har anmalts till regeringen, och

3. avvakta med sitt slutliga yttrande till dess regeringen har beslutat i

andringsfragan.

Aven denna regel ir ny. Om Vattenmyndigheten inte anser att
undantag ska beviljas ska fragan hinskjutas till regeringen och
arendet ska vila i avvakta pa regeringens besked.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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4 kap. 15 §
Om en vattenforekomsts kvalitet forsédmras tillfalligt av exceptionella
naturliga orsaker eller av naturliga orsaker som inte rimligen hade kunnat
forutses eller till foljd av olyckor som inte rimligen hade kunnat forutses, ska
vattenmyndigheten
1. besluta de dtgérder som, utan att &ventyra aterstillandet av
vattenforekomstens kvalitet nir orsaken till forsdmringen inte langre
foreligger, behover vidtas for att forebygga ytterligare forsdmringar av
kvaliteten eller for att inte Aventyra uppnaendet av kvalitetskraven for
andra vattenférekomster, och
2. arligen se over effekterna och, om férhéllandena inte &r sdédana som
avses 19 §, se till att alla genomforbara atgérder vidtas for att aterstélla

vattenforekomstens kvalitet som den var innan forsdmringen intraffade.
Det motsvarar vad som foreskrivs i artikel 4.6 1 direktivet.

4 kap. 16 §
Tillampningen av 3, 9, 10, 11, 12, 13 eller 15 § far inte permanent hindra
eller dventyra uppfyllandet av kvalitetskraven for andra vattenforekomster

inom vattendistriktet.
Det motsvarar vad som foreskrivs i artikel 4.8 1 direktivet

Forvaltningens synpunkter och forslag

Som har framgétt tillhor reglerna om miljokvalitetsnormer for
vatten bland de mest komplicerade omréddena inom miljorétten. Den
svenska implementeringen som i langa stycken varit ofullstédndig
tills de nya reglerna i miljobalken tradde ikraft 1 januari 2019
bygger numera pa ramvattendirektivet for vatten.

I huvudsak ar det en ren avspegling av EU-kraven. Det forutsitter
dock att undantagen verkligen kommer att tillimpas fullt ut. Det har
varit en tydlig kritik frdn EU 1 det 6vertrddelsedrende som
kommissionen har 6ppnat mot Sverige. EUs kritik kan enkelt
sammanfattas pé foljande sétt

e Svenska myndigheter och domstolor har inte var forhindrade
att meddela tillstdnd for verksamheter som forsdmrar
statusen pa kvalitetsfaktor niva eller dventyrar mojligheterna
att na god status i1 en vattenforekomst.

e Undantagsbestimmelserna har inte kunnat aberopas av
enskilda.

e Den svenska finansieringen av atgérder for att nd god status
drabbar en alltfor begrinsad krets. I Sverige ar det 1 princip
endast Vattentjanstlagen — d vs verksamheter och fastig-
hetsdgare inom ett VA-omrade — som tvingas betala for sin
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vattenanvéndning. Industrier, jordbruket och fastighetségare
med enskilt vatten och avlopp har inte bidragit. EU tycks
forespraka nagon form av allmén vattenskatt. Den svenska
regeringen har dock bestridit att den svenska lagstiftningen i
det avseendet skulle strida mot vattendirektivet.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har vid upprepade tillfdllen
kritiserat savél Vattenmyndigheten som Havs- och vattenmyndig-
heten for att man inte haft en rittslig analys av sina egna
bestimmelser. Kort sagt vad far vattenreglerna for paverkan pa
olika verksamheter, bostadsbyggande och infrastrukturutveckling.
Enligt forvaltningens mening har lagstiftningen och foreskrifterna
varit alltfor upptagna av de naturvetenskapliga kraven for att
astadkomma bra vatten i den mening som EU beslutat om genom
ramvattendirektivet med tillhdrande dotterdirektiv.

Till de svenska myndigheternas forsvar ska dock anforas att det &r
en naturlig f61jd av direktivetens utformning som i hog grad saknar
helhetssyn och en rimlig analys av pa vilket sitt medlemsstaterna
ska kunna omvandla miljokvalitetsmél till fungerande réttsregler.
Det dr emellertid svért att avgora vad som beror pé brister i
utformningen av EU-reglerna och vad som beror pé délig svensk
lagstiftning.

Det ar dock uppenbart att vare sig miljobalkskommittén, den
svenska regeringen och den svenska riksdagen fullt ut insett eller
forstatt inneborden av de direktiv som EU beslutat om. Det blev
uppenbart genom Weserdomen. Men det har ockséd framgatt av en
rad artiklar och inldgg 1 den juridiska doktrinen.

Det ar tydligtvis ocksé s att EU-direktivet har vallat sérskilt stora
problem i Sverige. Nar forvaltningen i olika sammanhang triffat
Europeiska kollegor har dessa séllan gett uttryck at samma oro for
att vattendirektivet skulle hindra andra viktiga och legitima
samhéllsférdndringar. Det har i varje fall inte kunnat forklaras av att
andra ldnder och stéder i Europa driver en mer ambitids vatten-
politik &n Sverige och sérskilt Stockholm som ligger inte bara 1
Svensk utan jimvél Europeisk absoluta framkant nér det géller
vattenarbete. Det skulle behdvas en ordentlig jamforande studie
med hur andra EU-ldnder hanterat vattenfragorna.

En forklaring torde vara att vattendirektivet dr s& komplicerat att
ingen riktigt vet hur det ska tilldmpas. Det dr helt enkelt for svart.
Till det kommer att den svenska réttstraditionen skiljer sig for
motsvarigheten 1 Centraleuropa. Det kan mdjligen vara en bi-
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dragande orsak till att bristen pa helhetssyn och rittslig tillimpning
stokar till det extra i Sverige. Det finns dock foretrddare for andra
stdder som instdmmer i den kritik som forvaltningen anfort, bl a i
Urban Water Agenda 2030, pa EUs vattenkonferens m m.
Amsterdam, Miinster, Kopenhamn mfl har instdmt i kritiken.

Nu har EU-kommissionen ett pagaende samrad om direktivet.
Enligt forvaltningens mening méaste Stockholm gora sin stimma
hord. Vi dr Europas forsta miljohuvudstad och Stockholm har en
mycket stark vilja att forbattra vattenkvaliteten och tillforsikra
stockholmarna bra vatten. Men Stockholm har stora ambitioner
dven pd andra miljdomraden. Olika delar méste hidnga thop. Det
bista far inte bli det godas fiende.

Darfor foreslar miljoforvaltningen att nmnden yttrar sig till EU
enligt bilagda svar pad kommissionens enkdt.

Det ska sdgas att enkédten dr mycket omfattande och tar egentligen
inte sikte pa att fa fram problemen med vattendirektivet och hur
detta skulle fordndras sd att ett ambitidst miljdarbete forenklas. Men
det ar ett forsok att anfora den kritik Stockholm 1 olika sammanhang
gett uttryck dt. Det dr mojligen en allt for from forhoppning att
stadens synpunkter kommer att uppmérksammas av kommissionen.
Men det dr atminstone ett forsok.

I slutet pa enkéten dr det mojligt att bifoga en inlaga som 1 l6pande
text beskriver forandringar av direktivet som behover ske.

Nedan foljer forvaltningens forslag till fritextsvar.

Forslag till fritextsvar

Stockholm dr Europas forsta miljohuvudstad. Staden bedriver ett
mycket ambitiost miljoarbete. Det géller klimatfrgor, luftkvalitet,
kemikalier, stadsmiljo, infrastruktur, kollektivtrafik, m m. Det géller
ocksé vattenarbetet. Staden har en absolut ambition att alla
Stockholms 23 vattenforekomster ska nd god vattenstatus —d v s
savil god ekologisk status som god kemisk status. I det arbetet har
staden i sin budget avsatt sdrskilda med medel for just vattenarbetet.
Stockholm har kommit ldngt i arbetet att utveckla lokala
atgdrdsprogram for varje vattenforekomst. Alla delar av staden
samverkar for att na detta mal. Stockholm torde i detta avseende ha
kommit ldngst i Sverige, och dr med sannolikhet en av de stider i
Europa som ér i frimsta ledet att forbéttra vattenkvaliteten.
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Stockholms stad har emellertid vid den svenska tillimpningen av
vattendirektivet kunnat notera en rad problem. De kan
sammanfattas enligt foljande.

Det saknas helhetssyn

Enligt Stockholms mening saknas det tillrdckliga mojligheter att
avviga kraven pa god vattenstatus mot andra viktiga samhéllsmal.
Det giller sarskilt bostadsbyggande och ny infrastruktur for
kollektivtrafik. Stockholm héller ocksé pa att utveckla en ny
avloppslésning som sannolikt kommer att ligga i Europeisk
framkant. Tillimpat efter sin ordalydelse kan vattendirektivet
uppfattas s, att den inte medger en marginell férsdmring av
vattenkvaliteten i vattenforekomsten Stockholms strom trots att
projektet kommer att innebdra enorma forbéttringar 1 Milaren — den
sj0 som forsorjer tvd miljoner méanniskor med friskt dricksvatten.
Det nuvarande direktivet ger for fa och for begransade mojligheter
till avvigning mot andra viktiga samhéllsintressen déribland viktiga
miljoinsatser som klimatarbete, kollektivtrafik och bra stadsmiljo.
Man maste darfor se over direktivet med ett helhetsperspektiv och
se hur kraven i vattendirektivet kan samordnas med andra
nodvéndiga krav 1 en vixande stad med starka miljdoambitioner.

Det ir for svért

Direktivet dr till sin mycket detaljerade utformning med de enskilda
kraven pa nivéer i parametrar och kvalitetsfaktorer sa komplicerat
att endast f — om ens ndgon — verkligen fOrstar hur direktivet ska
tillampas. Det skapar osdkerheter 1 de nationella implemen-
teringarna och inte minst i tillimpningen av myndigheter och
domstolar.

Komplexiteten stiller ocksa stora krav pa utredningar av foretag
som soker tillstdnd for ny verksamhet eller for fastighetsdgare och
kommuner som vill bygga nya bostédder 1 bra stadsmiljoer. Kraven
pa utredningar genererar stora kostnader som inte tillndrmelsevis
ger motsvarande miljonytta.

Direktivet har utformats med utgangspunkt fran de
naturvetenskapliga kraven, men dessa har inte anpassats for att
astadkomma en praktiskt fungerande rittstillimpning. Och dessa
brister forstirks av att alltfor sndva avvagningsmdjligheter mot
andra viktiga samhallsintressen.

Man har detaljkrav pa vatten som medfor att bedomningar 1
enskilda drenden endast kan avgdras av experter med
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forskarbakgrund. Det forsvagar direktivets legitimitet bland en
vidare krets aktorer.

Det saknas en ordentlig analys hur direktivets krav kan
omvandlas till rittsregler

I Svensk rittstradition géller sedan de medeltida landskapslagarna
att — Land skall med lag byggas!

Det innebér att Sverige byggs med lagregler. Det giller sirskilt om
enskilda ska tvingas vidta en étgird eller ska forbjudas att vidta
atgirder som den Onskar. Direktivets krav maste déarfor utformas for
att kunna omsittas i fungerande réttsregler i medlemslidnderna.

Den rittsliga regleringen av vattenarbetet ska uppfylla de
grundldggande kraven pé rittssékerhet i ett demokratiskt samhélle.
D v s forutsdgbarhet, likvardighet och skélighet. P& grund av
direktivets komplexitet uppstar ofrankomligen brister i dessa
avseenden. Det &r helt enkelt svart eller ndrmast omgjligt for
enskilda att forstd inneborden av reglerna. Det géller sérskilt som
inte ens experter med full sékerhet vet vad som géller och direktivet
darigenom Oppnar for godtycke och enskilda tjinstemins egna
tyckanden. Staden har flera exempel pé att det forekommer och
dessa kan i huvudsak forklaras av komplexiteten och svarigheterna
att omsitta vetenskapliga vattenkrav till fungerande réttsregler.

Bilaga
Enkétsvar



