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e Lansstyrelsen

Beslut 1(3)

Datum Beteckning

M Stockholm 2018-12-14 505-52522-2018

Enheten for 6verklaganden och juridiskt stdd
Camilla Lindholm

McDiensten Ekonomisk Forening
Ombud:

Ingela Sundelin

Froberg & Lundholm Advokatbyrd
Kungsgatan 44, 3 tr

111 35 Stockholm

Overklagande av beslut om forbud mot att Iimna
hushallsavfall till annan &@n transportér scm omfattas av
given dispens

Med bifall till 6verklagandet upphéver Léansstyrelsen det 6verklagade beslutet.

Bakgrund

Miljé- och hiilsoskyddsnimnden i Stockholms stad beslutade den 20 november
2018, dnr. 2018-4697, f6ljande.

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden férbjuder McDiensten Ekonomisk férening att
ldmna spillfett och fett fran fettavskiljare fran Mc Donalds’s restauranger i
Stockholms kommun till ndgon annan &n transportér som omfattas av féreningens
dispens av den 10 april 2018.

2. Miljo- och hilsoskyddsndmnden férordnar att beslutet ska gélla omedelbart,
dven om det 6verklagas.

Av beslutet framgér bl.a. foljande. Den 15 oktober 2018 genomforde
miljoférvaltningen en granskning av avfallshanteringen vid McDonald’s
restauranger i Stockholms kommun. Vid granskningen upptécktes att samtliga
restauranger anlitar en annan entreprendr dn den som McDiensten Ekonomisk
forening (foreningen) erholl dispens for enligt nimndens beslut den 10 april 2018,
dnr. 2018-4697. Spillfett och fett fran fettavskiljare fran restauranger &r att
betrakta som hushallsavfall i miljobalkens mening. Det innebér att
avfallsfraktionen omfattas av det kommunala avfallsmonopolet. Dispens fran
monopolet far enligt 15 kap. 25 § miljobalken i det enskilda fallet ges om det
finns sérskilda skil och den som ska hantera avfallet med st6d av dispensen kan
gora det pa ett hélso- och miljoméssigt godtagbart sétt. Valet av transportor &r en
viktig del av bedémningen om huruvida avfallet kommer att hanteras pa ett hilso-
och miljoméssigt godtagbart sétt. Foreningen har enligt dessa bestdimmelser
beviljats dispens fran det kommunala avfallsmonopolet enligt ansékan. I
underlaget till anstkan angavs bl.a. att foreningen skulle anvédnda sig av samma
transport6r som var upphandlad av kommunen. Dispensen omfattar uttryckligen
foreningens 1 ans6kan uppgivna nuvarande transport6r”. Forvaltningen anser mot
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denna bakgrund att foreningens avfallshantering, savitt avser spillfett, strider mot
bestdmmelserna om det kommunala avfallsmonopolet i 15 kap. 24 § miljobalken
och den givna dispensen enligt 15 kap. 25 § 1 miljébalken. Eftersom foéreningen
anlitat en annan transportér av avfall &n den som foreningen sjilva anvisat i
dispensansdkan och ddrmed handlat i strid med ndmndens uttryckliga beslut i
frégan, anser forvaltningen att det 4r n6dvindigt att ndimnden férordnar att
beslutet med stod av 26 kap. 26 § miljobalken ska gilla omedelbart &ven om det
Overklagas. Det &r rimligt att féreningen far invénta dverinstansens prévning
innan den vidtar atgdrder som stér i strid med ndmndens beslut.

Diensten Ekonomisk forening (féreningen) har 6verklagat och yrkat dels att det
overklagade beslutet upphévs dels att Lansstyrelsen ska férordna att det
overklagade beslutet tills vidare inte ska gélla. Till stod for sin talan anfor
foreningen huvudsakligen f6ljande. Uttjénta frityroljor och spillfetter fran
restauranger &r inte ett hushéllsavfall som omfattas av kommunens
insamlingsansvar enligt 15 kap. 3 § miljobalken, utan ett verksamhetsavfall
eftersom avfall har uppkommit som en f61jd av verksamheten. Mot bakgrund av
att frityroljan ska anses som ett verksamhetsavfall och inte ett avfall jamforligt
med hushallsavfall, har ndimnden inte ndgon mdojlighet att stilla krav pa dispens
eller bevilja féreningen dispens frdn kommunens renhéllningsmonopol enligt 15
kap. 24 § miljobalken. Namndens beslut om forbud mot att 14mna hushéallsavfall
till annan transportor saknar dérfor réttsligt stod. Namndens beslut om dispens
fran den 10 april 2018 4r 6verklagat. Fragan om den anvénda frityroljan ska anses
utgora ett hushéllsavfall eller verksamhetsavfall dr fortfarande inte avgjord, utan
foremal for provning. Stockholms stad kan dérfor inte felaktigt hdvda sitt
renhéllningsmonopol och utan réttsligt stod fatta ett beslut om forbud. Det saknas
miljomaéssigt behov av forbudet. Under de tidigare ar nér frityroljorna betraktades,
dven av Stockholms stad, som ett verksamhetsavfall har de privata
atervinningsforetagen utvecklat cirkuldra materialfloden for frityroljor som idag &r
certifierade, sparbara och effektiva. Hanteringen av frityroljan sker genom féretag
som &r specialiserade pé att dtervinna den omhéndertagna frityroljan. Mot
bakgrund av att det inte finns nagot miljoméissigt behov av ett forbud, kan nyttan
av forbudet inte uppvéga de ekonomiska och praktiska konsekvenser som ett
eventuellt forbud medfor. Atgérden 4r inte proportionerlig.

Det saknas skl att férordna att beslutet ska gilla omedelbart. Huvudregeln &r att
ett beslut inte géller forrén det har vunnit laga kraft. Skil att férordna att ett beslut
ska gilla omedelbart 4r ett undantag som framforallt ska vara aktuellt i situationer
dér skador eller oldgenheter méste forhindras genom omedelbara atgérder.
Insamlingen av frityroljan sker pa ett hilso- och miljéméssigt godtagbart sétt och
det finns ingen miljomaéssig skillnad mellan transportrerna. Ett omedelbart
forbud far ddremot stora konsekvenser for foreningen.
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Motivering
Tillémpliga bestdmmelser

I 15 kap. 24 § miljobalken anges att om kommunen enligt 20 § ska ansvara for
viss hantering av avfall, f&r den hanteringen inte utféras av ndgon annan én
kommunen eller den som kommunen anlitar.

Enligt 15 kap. 25 § 1 p. milj6balken far kommunen i det enskilda fallet ge dispens
frén forbudet i 24 §, om det finns sérskilda skél och den som ska hantera avfallet
med st6d av dispensen kan gora det pa ett hdlso- och miljoméssigt godtagbart stt.

Lénsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen har denna dag fattat beslut i drende med dnr. 505-23144-2018. 1
detta beslut gor Lansstyrelsen bedémningen att uttjént frityrolja frén foreningens
restauranger utgdr verksamhetsavfall. Linsstyrelsen beslutade dérfor att det
overklagade dispensbeslutet fran den 10 april 2018 skulle upphévas.

Némnden har i detta drende fattat beslut om f6rbud mot att anlita annan
transportdr 4n som omfattas av foreningens dispens av den 10 april 2018. Mot
bakgrund av att Linsstyrelsen upphédvt nimnda dispensbeslut, saknas grund for
det beslutade férbudet. Det dverklagade forbudet ska dédrfor ocksd upphivas. Med
denna utgang saknas skil att ta stéllning till foreningens inhibitionsyrkande.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Camilla Lindholm.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
Stockholms stad; miljoforvaltningen(@stockholm.se




Bilaga 1

Du kan éverklaga beslutet

Om du inte &r n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
Mark- och miljodomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in 6verklagande till,
Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 104 22 Stockholm. Du kan éiven skicka in dverklagandet
via e-post till stockholm@]lansstyrelsen.se. Det ska du gora dérfor att Linsstyrelsen méste
prova om Gverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till domstolen.

Tiden for 6verklagande

Ditt verklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan §verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att {2 ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att
du 6verklagar. Sedan &r det domstolen som beslutar om tiden kan forléngas eller inte.

Om den som 6verklagar dr en part som foretrdder det allménna, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla
e vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska &dndras

e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut 4r felaktigt

Skriv ocksa f6ljande uppgifter:
e adress till bostaden

e telefonnummer ddr du kan nés
e eventuellt 6vriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bér du skicka med kopior
pa dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud som kan skéta 6verklagandet 4t dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lénsstyrelsen pa e-post
stockholm@]lansstyrelsen.se eller telefonnummer 010-223 10 00. Ange beslutets
diarienummer.
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