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Betankandet Verkstallbarhet av beslut
om lov (SOU 2018:86). Svar pa remiss
fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturndmnden beslutar:

1. Kulturndmnden godkénner och dverlamnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Bitrddande kulturdirektor

Sammanfattning

Oversiktsplaneutredningen foreslar i delbetinkandet
Verkstdllbarhet i beslut om lov (SOU 2018:86) flera forandringar
1 plan- och bygglagen for att bland annat skapa effektivitet 1
byggprocessen samtidigt som ett &ndamalsenligt skydd for natur-
och kulturvirden bibehalls. Utredaren bedomer att forslaget
innebér negativ paverkan pa natur- och kulturmiljon, om én i
begrinsad omfattning.

Kulturforvaltningen dr positiv till att byggprocesserna ska vara
mer effektiva. I de fall en negativ paverkan pa natur- och kultur-
vérden riskeras foreslar kulturforvaltningen att rivningslov och
marklov undantas fran forslaget till 4ndring i plan- och bygglagen
om att lov ska gélla omedelbart och att byggherren paborjar
atgirden pa egen risk, om det sker innan beslutet fétt laga kratft.
Odterkalleliga skador pd natur- och kulturvirden riskerar annars
att uppsta.

Underlag for beslut

Remiss fran kommunstyrelsen av Verkstillbarhet av beslut om
lov (SOU 2018:86), ett delbetdnkande frdn
oversiktsplaneutredningen 2018. KS dnr 2019:73. Remisstiden
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stracker sig till den 19 februari 2019 och remissen inkom till
kulturforvaltningen den 16 januari 2019. Remissen skickades fran
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) till Stockholms stad
den 9 januari 2019.

UTLATANDE

Remissen

Det remitterade delbetéinkandet handlar om resultatet av ett
tillaggsdirektiv till Oversiktsplaneutredningen (SOU 2018:62,
bilaga 3). Enligt direktiven ska utredningen bland annat se hur
verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov
kan regleras for att pa basta sétt tillgodose behovet av effektivitet
1 byggprocessen samtidigt som ett andaméalsenligt skydd for
natur- och kulturvirden uppnas.

En atgédrd som kriver lov omfattas av forvaltningslagens
verkstéllbarhet: beslutet far verkstéllas fyra veckor efter att det
har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar, &ven om det inte
vunnit laga kraft. Syftet dr att exempelvis grannar ska kunna
overklaga och begira inhibition innan atgdrden genomfors.
Atgiirder om lov kriver dven startbesked enligt plan- och
bygglagen (PBL).

I delbetinkandet foreslas dndringar i PBL, bland annat sa att ett
beslut om bygglov, rivningslov eller marklov giller omedelbart,
dven om det inte har fatt laga kraft, under forutsittning att
byggnadsnimnden limnat startbesked. Andring i PBL foreslis
dven med ett fortydligande att om byggherren paborjar den sokta
atgdrden innan lovet fatt laga kraft, sker det pé egen risk. (SOU
2018:86, kap 1 Forfattningsforslag)

Motivet till de foreslagna lagidndringarna dr bedomningen att det
skulle effektivisera byggprocessen och frimja de allménna
intressena av bostadsbyggande och byggande av infrastruktur.
Utredningen pekar pa att genomforandet av lagidndringarna kan fa
odterkalleliga skador pa natur- och kulturviarden, som ocksa ar
allménna intressen i PBL. Utredningens bedomning &r dock att
det endast far marginell paverkan, da mycket fa drenden ges
inhibition av ldnsstyrelsen. I remissen papekar man dven att
skyddet for natur- och kulturvirden 1 PBL 1 stor utstrickning
beror pd de avviagningar som kommunerna gor mellan enskilda
och allménna intressen i provningen av lov.
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I konsekvensutredningen pekar utredaren pé att en effekt av
forslaget att infora en uttrycklig bestimmelse om att beslut om
lov giller omedelbart kan innebira att fler byggherrar paborjar
atgdrder innan lovbeslutet har fatt laga kraft. I sédana fall kan
kulturhistoriska virden eller naturvéirden skadas, som dr omdgjliga
att reparera. Forslaget innebér negativ paverkan pé natur- och
kulturmiljén, om &n i begransad omfattning.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kulturstrategiska staben och stadsmusei-
avdelningen.

Bakgrund

Kulturforvaltningen dr genom Stadsmuseiavdelningen, enligt en
overenskommelse med Stadsbyggnadskontoret, remissinstans for
drygt 200 drenden per ar som ror bygglov, marklov eller
rivningslov for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Stadsmusei-
avdelningen fungerar som stod for handlédggare och inspektdrer
nir det giller kulturvédrden i lovgivningen och deltar 1 vecko-
moten dér drenden diskuteras. De drenden som inte kan l16sas vid
mdtena remitteras for yttranden. Som kunskapsunderlag for vilka
drenden som ror kulturvirden anvénds bland annat den kultur-
historiska klassificeringskartan. Stadsmuseiavdelningen anvénder
vid beddmningen av kulturvérden ett arbetssatt for kulturhistorisk
vardering som utvecklats utifrdn Riksantikvarieimbetets
Plattform Kulturhistorisk vérdering och urval (2015).

Riksantikvarieimbetet har undersokt hur kulturvdrden hanteras i
bygglovs- och byggprocessen 1 utvarderingen Kulturviarden
forsvinner 1 byggprocessen (2018). Utvérderingen undersokte
110 drenden 1 25 kommuner som rorde byggnader med kultur-
vérden. I en majoritet av drendena togs ingen hénsyn till
kulturvirdena 1 bygglovgivningen. Detsamma géllde 1 bygg-
processen som foljde. Nagra kommuner utmérkte sig som vil
fungerande 1 granskningen, bland annat Stockholm och Gotland.
Framgéngsfaktorer som utvirderingen pekar pd ar antikvarisk
kompetens 1 bygglovsgivningen, regelbundna moéten, checklistor
och tydliga rutiner.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Kulturforvaltningen ar generellt sett positiv till att byggproces-
serna ska vara mer effektiva.

I de fall en negativ pdverkan pa natur- och kulturvarden riskeras
foreslar kulturforvaltningen att rivningslov och marklov undantas
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frén forslaget till 4ndring i plan- och bygglagen om att lov ska
gilla omedelbart och att byggherren paborjar atgirden pa egen
risk, om det sker innan beslutet fatt laga kraft. Oaterkalleliga
skador pa natur- och kulturvérden riskerar annars att uppsta.

Bakgrunden ar risken som skisseras i utredningen att beslutet inte
hinner bli féremal for 6verprovning innan det genomfors. Dé kan
odterkalleliga skador pa natur- och kulturviarden uppsta. I utred-
ningen exemplifieras detta med att en vardefull kulturbyggnad
rivs eller att det inte gér att dterplantera en gammal ek eller
aterstélla en bortsprangd berghill om atgirden genomfors innan
beslutet vunnit laga kraft. Sddana forédndringar ar oaterkalleliga
och det gir i efterhand inte att aterstilla eller aterskapa just de
natur- eller kulturvirden som gétt forlorade.

Bilagor
1. Remiss av dversiktsplaneutredningens delbetinkande
Verkstillbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86)



