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Sammanfattning

Kommunfullméktige godkédnde 1 januari 2017 Stockholms stads
program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck 2017-2020. Forutom att ge stod och skydd till valdsutsatta
har programmet ett tydligt kunskapsfokus.

Revisionskontoret har genomfort en granskning med syfte att
bedoma om staden sdkerstdller att hedersrelaterat vald och fortryck
upptédcks samt att utsatta far stod och insatser. Den sammantagna
beddmningen ir att staden behdver stédrka sitt arbete mot
hedersrelaterat vdld och fortryck for att sdkerstdlla att utsatta
upptécks samt far stod och insatser. Utifrdn granskningen ldmnas ett
antal rekommendationer till ber6rda ndmnder.

Socialforvaltningen foreslér att nimnden godkénner yttrandet over
revisionsrapporten.

Bakgrund

Kommunfullmiktige antog 1 borjan av 2017 ett program mot vald i
ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Programmet,
som géller perioden 2017-2020, anger att stadens verksamheter ska
arbeta forebyggande och upptickande mot forekomsten av vald i
nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, ge stéd och
hjalp at utsatta samt insatser till valdsutovare for beteende-
fordndring. Programmet har ett tydligt kunskapsfokus.
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Fullméktige har i budget och genom stadens program uttryckt att
kompetensutveckling dr en viktig del i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

Den kommunala revisionen dr fullméktiges kontrollinstrument for
att granska den verksamhet som bedrivits i nimnder och bolag.
Stadsrevisionen i Stockholm stad granskar ndmnders och styrelsers
ansvarstagande for att genomfora verksamheten enligt fullmiktiges

uppdrag.

Rubricerad granskning har haft som syfte att bedoma om staden
sakerstéller att hedersrelaterat vald och fortryck upptacks samt att
utsatta far stod och insatser. Granskningen har omfattat
kommunstyrelsen, socialndmnden, utbildningsndmnden och
stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista och Skarpnick. En avgransning
har gjorts till arbetet inom forskola, grundskola och socialtjanstens
barn- och ungdomshandliaggning.

Granskningen har genomforts av Erik Lindgren och Asa Sandgren
pa revisionskontoret.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 13 februari
2019. Funktionshinderrddet har haft mgjlighet att behandla drendet
den 14 februari 2019.

Arendet

Upplagg

Granskningen bestér av tva delar.

Den forsta delen dr intervjuer med professionella inom forskola och
skola samt inom individ- och familjeomsorgen (barn och ungdom)
men dven med berdrda funktioner pa stadsledningskontoret,
utbildningsforvaltningen centralt och socialforvaltningen.

Forutom intervjuer har rutiner kopplade till arbetet mot
hedersrelaterat vdld och fortryck granskats.

Den andra delen bestar av en enkét som har skickats ut till personal
inom forskola och skola arskurs 7 till 9. Enkédtens fokus var om de
svarande bedomer att de har tillrdcklig kunskap for att fanga upp
signaler pa véldsutsatthet samt om de kénner till hur de ska agera
om de misstinker att ett barn eller en elev &r utsatt.
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Granskningen besvaras med ett antal revisionsfragor. Féljande har
riktats mot socialndmnden, utbildningsndmnden och granskade
stadsdelsndmnder:
e Har kompetenshdjande insatser planerats eller genomforts
avseende hedersrelaterat vald och fortryck?

Foljande revisionsfragor har riktats mot utbildningsndmnden och
granskade stadsdelsndmnder:
e Finns etablerade rutiner och arbetssétt for att upptacka
hedersrelaterat vald och fortryck?
¢ Finns etablerade rutiner och arbetssétt for att ge utsatta stod
och insatser?

Foljande revisionsfragor har riktats mot kommunstyrelsen och
samtliga granskade ndmnder:
¢ Finns fungerande former for samverkan inom staden
avseende arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck?
e Sker uppfoljning och utvirdering av arbete mot
hedersrelaterat vdld och fortryck?

Resultat
Nedan redovisas resultat frin granskningen.

Utbildningsndmnden och socialndmnden har anordnat, och
planerar att anordna, utbildningsinsatser rorande hedersrelaterat
véld och fortryck. Exempel pé foreldsning dr en halvdagskonferens
avseende hedersfortryck tillsammans med Origo — Resurscentrum
mot hedersrelaterat fortryck och véld.

De tva skolorna som granskats har inte genomfort eller planerat for
kompetenshodjande insatser.

Stadsdelsndmnderna har genomf{ort kompetenshdjande insatser
inom socialtjdnsten avseende hedersrelaterat vald och fortryck.
Inom forskoleverksamheterna har kompetenshdjande

insatser inte genomforts eller planerats.

Néamnderna har rutiner och arbetssitt for att upptdcka barn som far
eller riskerar att fara illa samt for att ge stod och insatser. De
granskade stadsdelsndmnderna har dock inte gjort en analys av om
socialtjdnstens utbud av insatser och andra sociala tjidnster svarar
upp mot mélgruppens behov.

Vidare framkom att antalet orosanmélningar till socialtjansten, som
grundat sig i misstanken att barnet lever 1 en hederskontext uppges
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vara lagt. Framsta orsaken uppges vara en oro for att fordldrar tar
barnet fran forskolan om en anmélan uppréttas.

Ingen av de granskade forskoleverksamheterna eller skolorna har
genomfort sarskilda aktiviteter for att implementera stadens
program. Generellt var det en 1&g kdinnedomen om programmet.

Néamnderna saknar i stor utstrickning policydokument som, i
enlighet med stadens program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020, beskriver hur arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck ska bedrivas.

Vidare visar granskningen att det saknas en plan for hur flertalet av
delmalen ska foljas upp men &ven uppfoljning av programmet i sin
helhet.

Rekommendationer

Den sammantagna bedomningen &r att staden behover stérka sitt
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck for att sdkerstilla att
utsatta uppticks samt far det stod och insatser de dr i behov av.
Utifrén granskningen limnas ett antal rekommendationer:

Kommunstyrelsen:

e Styrelsen bor klargora pa vilket sétt uppfoljning ska ske av
stadens program mot véld i néra relationer och heders-
relaterat vald och fortryck, bade vad géller dess delmal och
programmet 1 sin helhet.

e Styrelsen bor tydliggdra definitionen av kommunfull-
méktiges indikator ”Andel medarbetare som gétt utbildning
kring att upptdcka barn som upplever vald 1 néira relation
samt hedersrelaterat vald, konsekvenser av det och hur man
kan prata om detta”.

Utbildningsndmnden:
e Nimnden bdr ange pa vilket sétt arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck ska bedrivas pa stadens grundskolor.
e Nimnden bor folja upp att stadens grundskolor genomfor
kompetenshdjande insatser utifran stadens program mot vald
i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Rinkeby-Kista och Skarpnicks stadsdelsndmnd:

e Nimnderna bor ange pa vilket sitt arbetet mot
hedersrelaterat véald och fortryck ska bedrivas i sina
verksamheter.
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e Nimnderna bor sdkerstilla att kompetenshdjande insatser
avseende hedersrelaterat vald och fortryck genomfors for
personal inom forskoleverksamheten.

e Nimnderna bor gora en analys av om socialtjdnstens utbud
av insatser som erbjuds barn och unga som utsétts for
hedersrelaterat véld och fortryck svarar upp mot
malgruppens behov.

Jamstalldhetsanalys

Granskningen har avgrinsats till pojkar och flickor som utsétts for
hedersrelaterat véald och fortryck men ingen kdnsuppdelad statistik
presenteras i rapporten.

Fran en statlig utredning uppskattas att omkring 10 procent av
ungdomarna i hogstadiedldrar och upp till 25 ar — omkring 100 000
personer — dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige.
Det ar framforallt flickor och unga kvinnor som utsétts men det r
viktigt att uppméarksamma att ocksa pojkar och unga mén drabbas
vilket bor framgé i de kompetenshdjande utbildningssatsningar som
staden genomfor.

I stadens budget for 2019 &r det angivet att socialndmnden ska hoja
kunskapen om véld i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck inom stadens verksambheter.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ser positivt pd revisionskontorets granskning och de
rekommendationer som ldmnas.

Forvaltningen vill sdrskilt lyfta vikten av att kommunstyrelsen
klargor pa vilket sitt uppfoljning av ovanstaende program ska ske.

Forvaltningen vill dven lyfta fram rekommendationen avseende
kompetenshodjande arbete dd manga av de svarande inom forskola
och skola uppger att de har liten kunskap om tecken och signaler.

I staden pagar sedan borjan av 2018 ett kompetenshdjande arbete
med foreldsningar och utbildningar inom hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald 1 néra relationer. Det 4r av stor vikt att berdrda
ndmnder kénner till det som erbjuds stadens medarbetare i form av
kompetenshdjande insatser. Under 2018 anordnade
socialforvaltningen foreldsningar om hedersrelaterat vald och
fortryck tillsammans med bland annat Origo.

Trots att det finns rutiner och arbetssitt for att se barn som far illa
eller riskerar att fara illa, framkommer det i granskningen att det &r
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ett lagt antal orosanmalningar till socialtjdnsten vid misstanke om
barn som lever i en hederskontext. Férutom dkade kunskaper inom
omradet, fOr att se barn som far illa, anser forvaltningen att
samverkan mellan forskola, skola och socialtjanst bor fortsétta
stirkas och utvecklas for att nd berdérda malgrupper.

Forvaltningen vdlkomnar rekommendationen att analysera om
socialtjanstens utbud av insatser och andra sociala tjanster som
erbjuds barn och unga som utsétts for hedersrelaterat vald eller
fortryck svarar upp mot malgruppens behov. I stadens budget for
2019 stir ocksé angivet att socialnimnden tillsammans med
stadsdelsndmnderna ska utveckla sociala stddinsatser for att
langsiktigt stdrka personer som har blivit utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck, girna i samarbete med civilsamhéllet

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner yttrandet 6ver
revisionsrapporten “Hedersrelaterat vald och fortryck™ nr 9/2018.

Bilaga
1. projektrapport-2018-nr-9-hedersrelaterat-vald-och-fortryck
2. Sammanfattning-2018-nr-9-hedersrelaterat-vald-och-fortryck



