Skolverket

Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter
om forsoksverksamhet med en handelsinriktning pa
ekonomiprogrammet inom gymnasieskolan

Sammanfattning

Forslaget innebir att huvudman ska kunna anséka om att delta i en forsoksverksamhet
med en handelsinriktning pa ekonomiprogrammet. Inriktningen ska innehalla kurser fran
handelns omrade med bibehallna férutsittningar fran yrkesprogrammens struktur och
organisation vilket medfor att den minsta garanterade undervisningstiden for utbildningen
okar fran 2 180 till 2 240 timmar, att minst fyra veckors apl ska inga och att en samverkan
med arbetslivet regleras. Inriktningen foreslas omfatta 400 poing och
programférdjupningen 200 poing. Kurser frin handelns omrade som bygger pa
inriktningens kurser foreslas liggas till i programfordjupningen. Forslaget ar att huvudmin
ska kunna ansdka om att delta i férs6ksverksamheten vid tre tillfallen, men att den ska
omfatta sju lisir da elever kan paborja inriktningen.

Bakgrund

Handeln genomgar en snabb omvandling som innebir att kompetensbehoven inom
branschen paverkas. Ekonomiprogrammet som ir ett hégskolefoérberedande program har
vissa beroringspunkter med handelsomradet och bedémningen ir att branschen for sin
kompetensforsorjning skulle behdva anstilla elever med kompetens fran savil handels- och
administrationsprogrammet som fran ckonomiprogrammet. Regeringen har bedomt att
vissa elever kan ha ett intresse av att ldsa ett hogskoleférberedande program samtidigt som
de ges en tydligare bild av ett mojligt arbetsliv inom handelsomradet. Regeringen har dirfor
givit Skolverket i uppdrag att foresld en forsoksverksamhet med en inriktning mot
handelsomridet inom gymnasieskolan (U2018/03629/GV).

A Allmant

1. Beskrivning av vad Skolverket vill uppna

Genom den strukturférindring och snabba utveckling som sker inom manga branscher
forandras arbetsuppgifterna inom befintliga yrken samtidigt som nya yrkesomraden vixer
fram. Utmirkande fOr svenskt arbetsliv dr att manga yrken 4ar kunskapsintensiva och att
manga anstillda kommer att behéva bygga pa sin utbildning senare, bl. a. genom studier
inom yrkeshogskola eller hogskola. Det ar inte tillrdckligt att f6r den framtida
kompetensforsorjningen inom vissa sektorer enbart forlita sig pa ett gymnasialt
yrkesprogram. Rekryteringen behéver breddas dels for att fler personer ska kunna anstillas,
dels fOr att omfatta fler yrkeskategorier. Handelsomradet idr ett sidant exempel.

Beddmningen dr att rekryteringsbehoven inom handeln ir stérre 4n vad som kan
tillgodoses genom elever fran handels- och administrationsprogrammet, liksom att de yrken
som finns och haller pa att utvecklas kraver fler och bredare utbildningsvigar. En vig kan
Oppnas med en handelsinriktning pa ekonomiprogrammet genom att eleverna ges en tydlig
bild av ett moijligt arbetsliv inom handelsomradet samtidigt som de genom sin behorighet
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och férberedelse for hogskolestudier ér vil rustade for fortsatta studier och karridrvigar,
savil inom som utanfor handelsomridet. Idag ges begrinsade mojligheter att lidsa
yrkeskurser inom ramen for ett hogskoleférberedande program, medan det omvinda galler
tor yrkesprogrammen dir mojligheterna att ldsa kurser som ger grundliggande behorighet
tor hogskolestudier édr lagstadgade. Med forslaget om utékade méjligheter att ldsa
yrkeskurser inom ramen f6r ekonomiprogrammet minskas dessa skillnader samtidigt som
rekryteringsvigen for anstillning inom handelsomradet breddas.

2. Beskrivning av alternativa |6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Manga elever som har gitt ett hogskoleférberedande program viljer att etablera sig pa
arbetsmarknaden istillet for att studera vid hogskola. Dessa ungdomar riskerar att, vad
giller yrkeskunskaper och fardigheter, vara simre rustade for det valda yrkesomradet 4n om
de hade genomgitt ett yrkesprogram. Idag ges begrinsade mojligheter att lisa yrkeskurser
inom ramen for ett hdgskoleférberedande program med bristande matchning mellan
branschernas kompetensfoérsorjning och utbildningars dimensionering som foljd.
Rekryteringsbehoven inom handeln ar storre dan vad som kan tillgodoses av handels- och
administrationsprogrammet och motsvarande utbildningar inom den kommunala
vuxenutbildningen. Idag rekryteras en betydande del av de anstillda fran andra utbildningar
som aven omfattar hégskoleférberedande program. Om en reglering inte kommer till stind
riskerar branschens svarigheter att rekrytera personal med adekvat kompetens att besta.

Forslaget dr att genom en forséksverksamhet med handelsinriktning pa
ckonomiprogrammet fora in kurser frain handelns omride med bibehallna forutsittningar
tran yrkesprogrammens struktur och organisation. Det innebir att forslaget medfor att den
minsta garanterade undervisningstiden for utbildningen utékas i proportion till den del som
kan omfattas av yrkeskurser, vilket forutsitter en lagindring om forsoksverksamheten
permanentas. En alternativ 16sning ar att foresla en inriktning bestaende av yrkeskurser
som ir relevanta for kunskaper om handelsomridet, men inom ramen for ett
hégskoleférberedande programs organisation och struktur. En sddan 16sning bedéms dock
inte lika val uppfylla syftet att ge eleverna en tydligare bild av ett méjligt arbetsliv inom
handelsomridet, i synnerhet som bedémningen ir att den alternativa 16sningen inte medger
utrymme for apl.

En alternativ 16sning hade varit att féresla en mindre omfattande inriktning om 300 poing i
likhet med 6vriga inriktningar pa programmet. Skolverket bedémer dock att ett nagot
storre utrymme kravs for att tillférsakra eleverna en grundliggande niva av kunskaper inom
handelsomridet.

Forslaget innebir dven att samverkan med arbetslivet regleras. Syftet med att begrinsa
utbildningen under férséket till de som har eller etablerar ett lokalt programrad dr att
siakerstalla att en strukturerad dialog férs mellan skola och arbetsliv. Dir ska man pa det
lokala planet ges moijlighet att kvalitetssikra och f6lja upp utbildningen och dess relevans
for handelsbranschen. Dirtill 4r bedémningen att apl som enbart omfattar fyra veckor
stiller hoga krav pa ett effektivt nyttjande av tiden. Kravet pa att en plan ska upprittas for
elevens apl-period stalls for att sakerstilla att eleven ges férutsittningar att uppna avsett
lirande. Om skolan och arbetsplatsen i f6rvig kan formulera en gemensam bild av det
forvintade lirandet under apl kan de aktiviteter som sker pa arbetsplatsen savil anknyta till
kursernas centrala innehall som utgora ett stod for lirarnas utvirdering av elevernas
kunskaper. En alternativ 10sning ar att inte reglera samverkan med arbetslivet och att inte
stilla krav pa planering infor apl, vilket skulle kunna betyda att vissa elever far praktik
istallet for apl.
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3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Forslaget beror primirt elever som Gverviger att ansoka till ekonomiprogrammet liksom de
elever som redan ar inskrivna pa programmet eftersom inriktningen foreslas kunna
paborjas under det andra eller tredje aret. Elever som har for avsikt att paborja utbildning
pa ekonomiprogrammet far en utokning i de val som ar mojliga att gbra inom programmet.
Dessutom berdrs dven elever som Overviger att soka handels- och
administrationsprogrammet, eftersom de med detta forslag kan vilja att istillet s6ka en
hégskoleforberedande gymnasieutbildning som ger en viss forberedelse for ett arbetsliv
inom handelsbranschen.

Antalet elever inom ekonomiprogrammet har 6kat sedan det inférdes 2011 medan antalet
elever inom handels- och administrationsprogrammet har minskat (se tabell 1). Under de
senaste tva lasiren uppvisar handels- och administrationsprogrammet dock en viss 6kning.
En attraktiv yrkesinriktning pa ekonomiprogrammet kan medfora att programmen
konkurrerar med varandra och att antalet elever inom handels- och
administrationsprogrammet ater borjar minska.

Tabel] 1: Antal och andel elever av arskullen pa nationella program under dr 1 pd ekonomi- respektive handels- och
administrationsprogrammet.

Ekonomiprogrammet Handels- och
administrationsprogrammet
Antal Andel av Antal Andel av
arskullen pa arskullen pa
nationella nationella
program program
2011 9 893 elever 9,05% 3 340 elever 3,06%
2015 13 044 elever 13,59% 2 521 elever 2,63%
2017 14 974 elever 14,68% 3 048 elever 2,99%

Yrkeslirare inom handels- och administrationsprogrammet kommer att paverkas i en
begrinsad omfattning. Om programmen skulle komma att konkurrera med varandra med
en foljd att firre elever soker sig till handels- och administrationsprogrammet, skulle
tjansteunderlaget kunna minska f6r handelslirare. Men om en nedgang f6r handels- och
administrationsprogrammet beror pa att fler elever soker sig till handelsinriktningen pa
ekonomiprogrammet skulle lirare i handelsimnen fa ett motsvarande tjinsteunderlag inom
det programmet. Bedomningen ar ddrmed att forslagen paverkar lirarna i begransad
omfattning.

Lokala programrad f6r handels- och administrationsprogrammet berérs av forslagen i de
fall inte ett sirskilt programrad etableras for inriktningen. De lokala programraden som
omfattas av forsoket paverkas av att de erbjuds att medverka i det systematiska
kvalitetsarbetet f6r utbildningen.

Vidare ber6rs de skolhuvudmin som avser bedriva verksamhet inom ekonomiprogrammet
och handels- och administrationsprogrammet eftersom en inriktning liggs till
ckonomiprogrammet. Registerdata fran september 2018 visar att 351 skolenheter, varav
140 med enskild huvudman, erbjuder ekonomiprogrammet 2018. Fér handels- och
administrationsprogrammet ar motsvarande antal 208, varav 69 skolenheter har enskild
huvudman. Bada programmen erbjuds under 2018 pa 107 skolenheter, varav 28 av dessa
har enskild huvudman.

Fristiende huvudmin ber6rs genom att endast de som har tillstind for
ckonomiprogrammet kan medverka i férsoksverksamheten. Det saknas tillrdckliga skil f6r

3



att tillata enskilda huvudmin som inte har tillstind f6r ekonomiprogrammet att medverka i
forsoksverksamheten.

4. Beskrivning av alternativa I6sningar for forsoksverksamhetens omfattning

Forslaget ar att inriktning inom férsoksverksamheten ska kunna paborjas hostterminen
2020 och att en utvardering limnas till regeringen i juni 2025, efter att tre arskullar hunnit
tullfdlja studierna pa inriktningen. Regeringen kan besluta om att inriktningen permanentas
darefter. Det innebir att utvirderingen kommer att omfatta elever som paborjar sin
gymnasieutbildning hostterminen 2019 och viljer inriktning hostterminen 2020, samt de
elever som paborjar sin gymnasieutbildning hostterminen 2020 och héstterminen 2021. Till
viss del omfattar dven utvirderingen elever som pabdrjar sin utbildning héstterminen 2022.
Skolverket kommer att besvara fragestéllningar 1 utvirderingen som dr méjliga inom de
givna tidsramarna. Utvirderingen kommer att ge kunskap om intresse och deltagande i
torsoksverksamheten, forutsattningar for deltagande skolor och huvudmin att arbeta
utifran den nya inriktningen samt fragor som ber6r skolornas samarbete med arbetslivet.

For att inget glapp mellan forsoksverksamheten och en eventuell permanent fortsittning
for inriktningen ska uppsta foreslas forsokstérordningen galla till juni 2028. Det innebir att
medverkande skolor kan marknadsfora utbildningen f6r antagning till ar 1 fram till hosten
2025 och starta inriktningen till och med hostterminen 2026'. Om regeringen beslutar att
verksamheten ska bli permanent kan forsta antagning till ar 1 ske hosten 2026 med en start
av inriktningen hosten 2027. Ett alternativ dr att avsluta férsoket tidigare. Det skulle dock
medf6ra att skolor och huvudmin inte kan planera lingsiktigt. Skolverkets bedémning dr
att en forsoksverksamhet mellan 2020 och 2028 ir tillrickligt omfattande for att
skolhuvudmain ska uppfatta kontinuiteten som ett incitament att vilja delta i verksamheten,
men tillrackligt begrinsad for att kunna utvirderas och avslutas eller permanentas inom
overskadlig tid.

Syftet med férsoksverksamheten dr att bredda kompetensforsorjningen till
handelsbranschen. En alternativ 16sning hade varit att f6lja eleverna 6ver tid och underséka
om eleverna soker sig till arbetsmarknaden eller om de viljer att lisa vidare pa hogskola
efter gymnasieskolan. For att f6lja upp kompetensforsorjning till handeln skulle férsoket
behova pagd i 10-15 ér. Det finns en efterslipning i registren nir det giller uppgifter om
arbete och inkomster (pa cirka tva ér), eftersom uppgifterna himtas fran taxeringsregister.
Bedomningen ir att det inte ar rimligt att fors6ksverksamheten ska paga under sa lang tid.
Under tiden kan dessutom mycket hinda bade inom gymnasieskolan och pa
arbetsmarknaden.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

Forslaget dr att handelsinriktningen ska omfatta 400 poidng och programférdjupningen 200
poing. Skolverket kommer att meddela foreskrifter om vilka kurser som kan erbjudas men
av examensmalen framgir det att inriktningen ska ge kunskaper inom omradena forsiljning
och kundservice samt ink6p och logistik. Utifran detta kan en huvudman vilja att lata
kurser som omfattar minst 400 poidng och som mest 600 poing fran handelsomradet inga i
utbildningen. Forslaget ér vidare att utoka den minsta garanterade undervisningstiden for
utbildningen med 60 timmar for att tiden f6r inriktnings- och
programférdjupningskurserna ska ligga i paritet med den enligt skollagen (16 kap 17 §)

! Eftersom forslaget dr att inriktningen ska kunna pabotjas ar 2 eller dr 3 skulle en huvudman kunna starta
inriktningen ht 2027 1 ar 3 for elever som borjat ar 1 ht 2025.
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genomsnittliga tid som dgnas at kurser pa ett yrkesprogram. Allokeringen av tiden inom
programmet regleras dock inte”. Vidare foreslds att minst 4 veckors apl ingir i utbildningen
och att den foljer gymnasieférordningens reglering (4 kap 12 §) om att varje vecka ska for
eleven anses motsvara 23 timmars garanterad undervisningstid.

En analys av kostnader for att bedriva utbildning inom inriktningen behéver bygga pa ett
antal hypotetiska antaganden. Det giller hur manga elever som skulle delta i forsoket, att
utbildningen kan locka elever som annars skulle ha sokt sig till det dyrare handels- och
administrationsprogrammet samt att en yrkesinriktad inriktning pa ett
hégskoleforberedande program kan motverka studieavbrott eller forlingd studietid vid byte
av studievig. Den foreslagna ut6kningen av undervisningstiden bor dessutom sittas 1
relation till att delar av undervisningstiden forliggs till en arbetsplats. Skolverket lamnar
ingen kostnadsberikning eftersom dessa hypotetiska faktorer savil kan 6ka som minska
kostnaderna for att bedriva utbildningen. Dartill dr det frivilligt f6r en huvudman att delta 1
torsoket. Skolverket bedémer darfor att ett deltagande bor hanteras inom befintliga
kostnadsramar men att utvirderingen av férsoksverksamheteten bor underséka om
utbildningen dr kostnadsneutral.

De alternativa l6sningarna bedéms inte medfora kostnadsokningar men riskerar att 1
mindre omfattning uppna intentionerna med att inféra en handelsinriktning pa
ekonomiprogrammet.

Andra konsekvenser

Barnets bista

Skolverket bedémer att forslagen ar férenliga med barnkonventionens artiklar och
bestimmelsen 1 1 kap. 10 § skollagen (2010:800) om att barnets basta ska vara
utgangspunkten i all utbildning. Bedémningen grundas pa att férslaget ger en battre
forberedelse for savil arbetslivet som fortsatta studier for den elev som 6nskar etablera sig
inom ett yrke inom handeln men samtidigt f4 en hogskoleférberedande gymnasieexamen.
Skolverket har vid skolbesék presenterat forslaget och diskuterat det med elever som till
overvigande del stodjer det. Skolverket bedomer att myndigheten har ett tillrickligt
underlag for att kunna bedéma att férslagen dr forenliga med barnets bista.

Jamstilldhetsperspektivet, funktionshinderperspektivet och de nationella
minoriteterna

Konsfordelningen pa ekonomiprogrammet ar mycket jimn och programmet ar vil spritt
over landets kommuner. Skolverket bedomer att forslagen inte medfor nagra konsekvenser
for de berorda nir det giller jimstilldhetsperspektivet, funktionshinderperspektivet eller de
nationella minoriteterna.

2 Det dr dock rimligt att anta att flertalet skolor som viljer att delta i fors6ksverksamheten bedriver
ekonomiprogrammet med andra inriktningar och att handelsinriktningen kommer att bedrivas parallellt med
den ena eller bada befintliga inriktningar. Det dr ocksa rimligt att anta att manga av dessa skolor kommer att
hélla samman undervisningen med en allokering av tiden lika inom de olika inriktningarna till kurserna inom
gymnasie- och programgemensamma dmnen. Foljden blir i sd fall att de 60 ytterligare timmarna minsta
garanterad undervisningstid huvudsakligen kommer att férdelas pa handelskurserna och kompensera eleverna
dels for att dessa yrkeskurser tilldelas firre genomsnittliga timmar dn for elever pa handels- och
administrationsprogrammet, dels for att minst 92 timmar kommer att arbetsplatsforliggas.
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6. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Nir det giller de forslag Skolverket framfér bedémer Skolverket att myndigheten, under
forutsittning att regeringen fattar erforderliga beslut under 2019, kan meddela féreskrifter i
tid for att tillimpas f6r ansékan infér hostterminen 2020.

Forslaget innebir att férordningen ska trida 1 kraft den 1 oktober 2019 och upphéra den
30 juni 2028 och tillimpas pa inriktning som paborjas under tiden 1 juli 2020-1 oktober
2026. Regleringen giller inriktning som paboérjas under ar 2 i utbildningen. En f6ljd av detta
ar att elever som har pabérjat ar 1 pa ekonomiprogrammet under 2019 kan komma att
erbjudas att delta i férsoksverksamheten.

Mot den bakgrunden ir det 6nskvirt att beslut kan fattas senast under tidig host 2019 f6r
att huvudmain ska hinna ansoka om deltagande i férsoksverksamheten och skolor ska
kunna erbjuda inriktningen for elever i utbildningens andra ar med start hosten 2020. Om
beslutet fattas under tidig hdst 2019 har skolor och huvudmin dessutom goda méjligheter
att marknadsfora inriktningen for elever i arskurs 9 som star infor att s6ka
gymnasieutbildning, men som kommer att paborja inriktningen forst hésten 2021 under sitt
andra 3r.

Ansokningstiden for huvudman att medverka i forséksverksamheten foreslds vara
begrinsad till den 1 december 2019, samt den 15 september 2020 och 2021. Skolverket
avser att félja de huvudmin, skolor och elever som dr med i férsoket i f6rsta hand fram till
och med juni 2024 vilket redovisas i utvirderingen som avses limnas i juni 2025.

Forsoksverksamheten foreslas gilla for utbildning pé inriktning som avslutas senast den

30 juni 2028. Elever kan dirmed pabérja en utbildning ar 1 pa ekonomiprogrammet till och
med héstterminen 2025 och paboétja handelsinriktningen hosten 2026. Det innebir att
torordningen stricker sig lingre dn vad utvirderingen omfattas for att huvudmin och
skolor ska kunna erbjuda utbildningen arligen fram till dess att ett beslut tas om att férsoket
ska permanentas eller upphéra. Bedomningen 4r att minst tre ansékningstillfillen och
kontinuitet i form av sju starttillfallen undetlittar f6r huvudminnen och ses som ett
incitament att ansdka om att f3 delta 1 forsoksverksamheten.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedéms inte fa effekter f6r kommuner eller landsting.

Skolverket gbr bedémningen att forslaget inte kommer att fa effekter f6r kommuner eller
landsting mer 4n de konsekvenser som redovisas ovan dir kommuner och landsting ar
huvudmin f6r de utbildningar som berérs. Deltagande i forsoksverksamheten ér frivilligt
men huvudminnen ir skyldiga att medverka i uppféljning och utvirdering av
forsoksverksamheten.

C Foretag

Skolverket gor bedomningen att forslaget inte kommer att fa effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Medverkan i
forsoksverksamheten dr frivillig. Skolverket bedémer att enskilda huvudmin som har
tillstand fOr att bedriva ekonomiprogrammet har méjlighet att medverka i
torsoksverksamheten utan att anséka om tillstind for inriktningen.

Skolverket menar att Skolinspektionens normala tillstindsprocess maste anses som en
nédvindig kvalitetsforutsittning fOr att fa delta 1 f6rsoket och bedémer att det saknas
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tillrickliga skal for att tillita enskilda huvudmin som dnnu inte har tillstand att bedriva
ekonomiprogrammet att delta. De enskilda huvudmin som inte har tillstind for
ekonomiprogrammet har, om forslaget beslutas under hosten 2019, méjlighet att anséka
om tillstaind hos Skolinspektionen i januari 2020. Bedémningen ar dock att det dr fa
huvudmin som idag inte erbjuder ekonomiprogrammet som kommer att visa intresse av att
medverka i forsoksverksamheten.

Enskilda huvudman som deltar i férsoksverksamheten ér skyldiga till att medverka i
uppféljning och utvirdering.

D Samrad

Skolverket har i sitt beredningsarbete utgatt frin Gymnasieutredningens (E#
gmnasientbildning for alla, SOU 2016:77) torslag om en handelsinriktning pa
ekonomiprogrammet och fran regeringsuppdraget till Skolverket. Skolverket har bjudit in
lirare och skolledare fran fristiende och kommunala skolor som erbjuder
ckonomiprogrammet samt handels- och administrationsprogrammet vid ett trettiotal orter i
Sverige for att samrada utifran de forslag som presenterades 1 gymnasieutredningen.
Fragestillningarna rorde framfor allt vilket innehall en eventuell handelsinriktning pa
ekonomiprogrammet borde ha, och de synpunkter som framkom har varit virdefulla i det
fortsatta arbetet.

Skolverket har haft samrad med elever och lirare inom sivil ekonomiprogrammet som
handels- och administrationsprogrammet samt med Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Skolverket har dven inhimtat synpunkter frin det nationella programradet for
handels- och administrationsprogrammet och frin Skolverkets rad for de
hégskoleforberedande programmen. Dartill har Skolverket haft samrad med foretridare
fran ett antal féretag som ar verksamma inom handelssektorn.

E Kontaktperson

Vid eventuella fragor, kontakta Enheten f6r gymnasieskola, undervisningsradet

Hans Almgren, hans.almgren@skolverket.se
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