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Riktlinjer for fristaende forskolor, enskild
pedagogisk omsorg och fristaende fritidshem

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsnamnden godkanner forslag till reviderade
riktlinjer for fristaende forskola i Stockholms stad.

2. Utbildningsnamnden godkanner forslag till reviderade
riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Utbildningsndmnden godkénner forslag till reviderade
riktlinjer for fristaende fritidshem i Stockholms stad.

4. De nya riktlinjerna galler fran och med den 11 mars 2019.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
Utbildningsdirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Utbildningsnamnden ar tillsynsmyndighet for fristaende forskola
och fritidshem vars huvudman kommunen har godkant samt enskild
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha ratt
till bidrag. Namnden har ratt till insyn i verksamheten, for att
fullgora skyldigheter enligt skollagen, dar en fristaende skola
anordnar fritidshem inom kommunen.

Utbildningsforvaltningen foreslar att namndens riktlinjer for
fristaende forskola, enskild pedagogisk omsorg och fritidshem
uppdateras med anledning av lagéndringar i skollagen och
reviderade regler av kommunfullméktige.

Andringarna i riktlinjerna foreslas med anledning av:

e aktuella &ndringar i skollagen gallande nya regler for
enskilda huvudmén om &gar- och ledningsprovning vid
ans6kan om godkannande fran den 1 januari 2019

e andringar i skollagen om att det ska finnas en skolchef
anstalld i forskola fran och med den 31 december 2018

e beslut av kommunfullméktige den 29 januari 2019 géllande
foraldraledigas ratt till max 30 timmar i veckan for syskon i
forskola.

Forvaltningens forslag till uppdaterade riktlinjer enligt gallande
foreskrifter for fristdende forskola, enskild pedagogisk omsorg och
fritidshem finns som bilagor till detta tjansteutlatande.

Bakgrund

Namnden ar tillsynsmyndighet for fristaende forskola och
fritidshem vars huvudman kommunen har godkant enligt 2 kap. 5 8§
skollagen och for enskild pedagogisk omsorg vars huvudman
kommunen har forklarat ha ratt till bidrag enligt 25 kap. 10 §
skollagen (26 kap. 4 § skollagen). Ndmnden har ratt till insyn i
verksamheten, for att fullgdra skyldigheter enligt skollagen, dér en
fristaende skola anordnar fritidshem inom kommunen (14 kap. 18 §
skollagen).

Namndens riktlinjer for fristaende forskola, enskild pedagogisk
omsorg och fritidshem &r en végledning for de huvudmén som
granskas av namnden och baseras pa skollagen (2010:800), gallande
laroplan, Skolverkets allmanna rad samt stadens Regler for
intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad (antagna av KF 161212, senast reviderade 190128).
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Arendet

Forvaltningen ser ett behov av att uppdatera namndens riktlinjer for
fristaende forskola, enskild pedagogisk omsorg och fristaende
fritidshem med anledning av lagéndringar i skollagen och
reviderade regler av kommunfullmaktige som redovisas nedan.

Vidare finns ett behov av att uppdatera enstaka ord och begrepp pa
grund av sprak, nya begrepp och kommande lagstiftning for att
riktlinjerna ska vara aktuella fram till och med nésta revidering.
Andringarna ar nédvandiga mot bakgrund av kommunens ansvar
som tillsynsmyndighet.

Lagandringar

Agar- och ledningsprévning

Riksdagen beslutade den 7 juni 2018 att infora nya krav for
tillstand, samt fortydliga tidigare krav, for att fa bedriva fristdende
forskola. Lagandringarna borjade galla den 1 januari 2019.

Ekonomiska férutsattningar

De nya bestammelserna fortydligar kravet pa att huvudmannen har
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet enligt de
foreskrifter som galler for verksamheten, bade vid
tillstandsprévning samt att de fortlopande ar uppfyllda. Om
huvudmannen ingar i en koncern beaktas dven koncernens ekonomi.

Agar- och ledningsprovning

De nya bestammelserna omfattar krav pa erfarenhet av eller pa
annat satt forvarvad insikt i de forskrifter som géller for forskola
samt lamplighet att bedriva denna. Kraven omfattar agare med ett
vasentligt inflytande, ledning och dven andra som har ett
bestimmande inflytande i huvudmannens verksamhet:

o Verkstéllande direktor och andra som genom en ledande
stallning eller pa annat sétt har ett bestammande inflytande
Over verksamheten (faktisk foretradare)

o Styrelseledamdter och styrelsesuppleanter

o Bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

e Personer som genom ett direkt eller indirekt &gande (dgande
i flera led) har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten

Med vasentligt inflytande 6ver verksamheten avses som huvudregel
ett dgande om minst tio procent av det rostberattigade aktiekapitalet.

Krav pa erfarenhet eller insikt innebar att det inom den krets av

personer som omfattas av &gar- och ledningsprévning ska finnas
Riktlinjer for fristdende forskolor, enskild n . - n . .
pedagogisk omsorg och fristaende kompetens gallande de foreskrifter som kravs for att bedriva
fritidshem forskola, till exempel skollagstiftning, arbetsrétt, arbetsmiljé samt
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ekonomi. Det racker med en samlad kompetens inom &gar- och
ledningskretsen, varje enskild person behover alltsa inte ha den
erfarenhet eller insikt som kravs. Det &r emellertid inte tillrackligt
att det finns tillgang till kompetent administrativ och ekonomisk
forvaltning i form av personal. Det & huvudmannen (och dess égare
och ledning) som ska ha den samlade kompetensen.

Personer som ingar i dgar- och ledningskretsen ska aven i dvrigt
beddmas lampliga. Vid lamplighetsprévningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad
i Ovrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. Var och en i
agar- och ledningskretsen maste bedomas lamplig. Det racker alltsa
med att en person beddms olamplig for att kraven inte ska anses
vara uppfyllda. De omstandigheter som enligt forarbetena bor
laggas till grund vid prévningen ar framfor allt tidigare brottslighet
och ekonomisk misskdtsamhet.

Némnden kan vid beddmning av ekonomiska forutséattningar samt
vid &gar- och ledningsprévning bland annat komma att hdmta in
uppgifter fran Polismyndigheten, Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som erbjuder
kreditupplysningar.

Kraven ska vara uppfyllda for befintliga huvudman

En huvudman som &r godkand att bedriva verksamhet inom
skolvasendet ar skyldig att I6pande sékerstélla att kraven pa
erfarenhet eller insikt samt lamplighet &r uppfyllda inom &gar- och
ledningskretsen. Huvudmannen behdver ocksa I6pande sékerstélla
att det finns ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.
Namnden har tillsyn éver att sa ar fallet. Detta innebar att namnden
inom ramen for sitt tillsynsuppdrag kommer att préva om
huvudmannen uppfyller de nya kraven.

Skolchef

Enligt 2 kap. 8 a § skollagen (2010:800) ska huvudmannen utse en
skolchef vars uppgift &r att bitrdda huvudmannen med att sakerstélla
att foreskrifterna for att utbildningen foljs. Huvudmannen kan utse
en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av
verksamheten. Kravet pa skolchef géller for hela skolvéasendet, 1
kap. 1 § skollagen. Lagéndringen tradde i kraft den 1 juli 2018 och
ska tillampas forsta gangen for verksamhet som bedrivs efter
utgangen av 2018. SFS 2018:608 Lag om &ndring i skollagen

(2010:800).
Rektor
o _ Forskolechef kommer att byta titel till rektor och med krav pé att
Nedagnaick omeara och fhataense ¢ genomga en obligatorisk befattningsutbildning. Utbildningen ska

fritidshem pabdrjas snarast mojligt efter anstallning och vara genomford inom
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fem ar fran tilltradesdagen. Lagen trader i kraft den 1 juli 2019.
(SFS 2018:1303, Lag om andring i skollagen (2010:800). Da denna
lag dnnu inte har tratt i kraft ligger den enbart med som en fotnot i
denna version av de riktlinjer som berdrs.

Kommunfullméktiges regler for intagning och plats i forskola
och pedagogisk omsorg

Kommunfullméktige tog den 28 januari beslut om reviderade regler
for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad (dnr KS 2018/1451). | beslutet anges att
utbildningsnamnden ska uppdatera stadens riktlinjer for fristaende
forskola och pedagogisk omsorg i enlighet med forslaget om
reviderade regler for intagning och plats i forskolan.

Andringen i riktlinjerna innebdr att barn till foraldralediga enligt
foraldraledighetslagen for vard av nyfott syskon har rétt till plats i
forskola om max 30 timmar per vecka. Regelandringen ska foljas av
samtliga huvudman oavsett regiform fran och med den 1 februari
2019.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Konsekvenser for utbildningsndmnd och forvaltning

Enligt forvaltningens uppskattning kommer lagandringarna att leda
till mer kompetenta och forberedda huvudman samt béttre
forutsattningar for ingripanden fran staden som tillsynsmyndigheten
vid behov. Dock kan lagéndringarna komma att medfora fler
overklaganden och omprévningar av beslut for alla kommuner, da
det annu inte finns nagon praxis pa omradet for tillsynsmyndigheter
att vagledas av. Detta &r dock enligt férvaltningens mening en
normal foljd av sa pass omfattande lagandringar och det ar pa sa vis
praxis pa utvecklas.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter
Nar kraven pa huvudmannens insikt i gallande foreskrifter och
kraven pa verksamhetens ekonomi starks och fortydligas innebéar
det, enligt forvaltningens uppfattning, att huvudmannens
forutsattningar att bedriva en forskola forbattras kort- och
langsiktigt. Mer kompetenta och forberedda huvudman samt béttre
forutsattningar for ingripanden av tillsynsmyndigheten vid behov,
som konstaterats ovan, ger en mer effektiv tillsynsprocess.
Lagandringarna kommer dérmed att forstarka och fortydliga
Riktlinjer for fristaende forskolor, enskild — hyyydmannens skyldighet att ge barnen trygg omsorg och en

pedagogisk omsorg och fristdende

fritidshem utbildning av god kvalitet. Kraven pa lamplighetsprévning av
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formell lednings- och agarkrets samt krav pa en anstalld skolchef
som ansvarar for utbildningens regelefterlevnad forstarker och
sékerstéller barnens rattigheter ytterligare.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man
Regeringen har bedomt, vilket framgar i forarbetet till ny
lagstiftning géllande agar- och ledningsprévning?, att
lagandringarna i skollagen sammantaget inte kommer att paverka
jamstalldheten mellan kvinnor och man. Forvaltningen bedomer att
revideringen av aktuella riktlinjer inte kommer paverka
jamstélldheten.

Forvaltningens forslag till reviderade riktlinjer enligt gallande
foreskrifter for fristdende forskola, enskild pedagogisk omsorg och
fristaende fritidshem finns som bilagor till detta tjansteutlatande.
Relevanta andringar &r gulmarkerade i dokumenten.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens
forslag till reviderade riktlinjer for fristaende forskola, enskild
pedagogisk omsorg och fristdende fritidshem i Stockholms stad.

Bilagor

1. Riktlinjer for fristaende forskola i Stockholms stad

2. Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg i Stockholms stad
3. Riktlinjer for fristdende fritidshem i Stockholms stad

! Prop. 2017/18: 158.



