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Sammanfattning

Genom implementeringen av EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) har
Sveriges kommuner fétt ett stort ansvar for att genomfora och driva
pa arbetet med att n miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kommuner och myndigheter dr ansvariga for att miljokvalitets-

Miljsférvaltningen normerna ska foljas och att dtgérderna enligt atgérdsprogrammet

Miljsanalysavdelningen ska vidtas. Detta regleras i 5 kap 8 § miljobalken.
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Telefon 32?5023;792 I december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem
juha salonsaari@stockholm.se vattendistrikt om miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och
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forvaltningsplan for vattendistriktens vattenforekomster for vatten-
forvaltningscykel 3, dvs 2016-2021. Atgirdsprogrammet visar, pa
en dvergripande niva, vad kommunerna behover gora for att nd god
vattenstatus men ger inte kommunerna konkret vigledning for hur
detta ska ske. For att mota kraven har Stockholms stad valt att ta
fram egna, lokala atgérdsprogram for samtliga vattenforekomster.

Vattenmyndigheterna riktar atgarder till elva centrala myndigheter
samt till samtliga lansstyrelser och kommuner. Férutom att
genomfora de myndighetsspecifika atgarderna ska myndigheter och
kommuner 1 enlighet med dtgird 1 1 atgdrdsprogrammet, arligen
rapportera till vattenmyndigheterna om deras genomforande av
atgirderna enligt dtgdrdsprogrammet.

Sammantaget bedomer miljéforvaltningen att de teoretiska och
planeringsmaéssiga forutsattningarna for att nd miljokvalitets-
normerna och folja atgiardsprogrammet &r relativt goda och att en
hallbar dagvattenhantering inom staden kan nas genom handlings-
planen for god vattenstatus, lokala atgérdsprogram, atgirdsnivén,
riktlinjerna samt de exploateringsavtal staden skriver. Det dr dock
helt avgorande att det fysiska atgdrdsgenomforandet behover
intensifieras fOr att god vattenstatus i stadens alla vattenférekomster
ska kunna nas i tid. For att sékerstilla ett effektivt fysiskt
atgdrdsgenomforande behover kvarvarande osdkerheter rorande
ansvar for projektledning samt investering och drift av savil
atgdrder 1 avrinningsomradet som 1 recipient 16sas.

Ett avtal rorande ansvarsfordelningen for dagvattenhantering mellan
Stockholm Vatten AB och Trafikkontoret férvintas antas av
kommunfullméktige 1 borjan av 2019. Motsvarande avtal planeras
mellan Stadsdelsforvaltningarna och Stockholm Vatten och Avfall
AB. Vidare bor ansvarsfrdgorna rorande sjorestaureringar, som
exempelvis fallning av fosforrika bottensediment, vassklippning,
utfiskning etc. 16sas genom att motsvarande avtal trdffas mellan
Exploateringskontoret och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Staden har en god organisation for framtagande av lokala atgards-
program och planering av atgirder pd en 6vergripande niva, men
saknar i1 dagsldget en effektiv organisation och &ndamaélsenlig
finansieringsform for praktiskt atgidrdsgenomforande och langsiktig
drift av atgérder. Den centrala medelsreserven bidrar till att stimu-
lera mindre investeringar, men loser inte den ldngsiktiga finans-
ieringen for storre investeringsprojekt som 16per over flera r samt
langsiktig drift eftersom driftsmedlen &r arliga.

Vattenmiljofrdgorna behdver bli en naturlig del av hela stads-
planerings- och exploateringsprocessen fran planering till
uppfoljning. Pa grund av de legala begridnsningarna i plan- och
bygglagen vad giller mojligheterna att i detaljplaner stilla tekniska
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egenskapskrav behover miljokompetensen finnas med i hela
stadsbyggnadsprocessen och de miljokrav som stills behover f6ljas
upp av tillsynsmyndigheten i samband med att projekten har
genomforts. Nér det géller nybyggnation pa stadens mark finns
andra fOrutsdttningar att genom markanvisningsavtal med berdrd
byggherre stilla konkreta krav for att exploateringen inte skall
forsamra vattenstatusen eller d&ventyra mojligheterna att nd god
status 1 den berdrda vattenforekomsten.

Miljoforvaltningens forslag till svar finns i bilaga 1 och kommer att
skickas in via webbformulér.

Arendets beredning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fatt uppdraget att besvara
enkiten for stadens rakning. Svaren har tagits fram av
miljoforvaltningen 1 samrdd med Stockholm Vatten och Avfall och
stadsbyggnadskontoret. Svaren har &ven kommunicerats med ovriga
harda forvaltningar.

Bakgrund

Vattenmyndigheterna skickar drligen ut en begéran om
aterrapportering till samtliga kommuner och atgiardsmyndigheter. E-
post med link till webbformuléret har skickats till lansstyrelsernas
och kommunernas officiella epostbrevldda den 30 november 2018.

Motsvarande uppfoljning har genomforts drligen sedan 2011 som en
del av uppfoljningen av Atgirdsprogram for vatten 2009-2015 med
undantag av 2017 pa grund av att dtgirdsprogrammens antagande
forskots ett ar.

Rapporteringen utgdr underlag for en uppfoljning av genomforda
atgdrder for att bedoma huruvida faststdllda miljokvalitetsnormer
for vatten kommer att uppnas eller inte.

Miljoforvaltningen har begért och fétt forlingd remisstid for nu
aktuell aterrapportering till den 15 mars med anledning av att
drendet kommer att tas upp pa nimndens sammantrdde den 5 mars.
Arendet méaste dirfor justeras omedelbart.

2016ars atgardsprogram

I december 2016 beslutade vattendelegationerna 1 Sveriges fem
vattendistrikt om miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och for-
valtningsplan for vattendistriktens vattenforekomster for vattenfor-
valtningscykel 3, 2016-2021.

Kommuner och myndigheter dr ansvariga till att miljokvalitets-
normerna ska foljas och att atgdrder enligt atgardsprogrammet ska
vidtas. Detta regleras 1 5 kap miljobalken.
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Atgirdsprogrammet riktar dtgirder till elva myndigheter samt till
samtliga lansstyrelser och kommuner. Férutom att genomfora de
myndighetsspecifika atgdrderna ska myndigheter och kommuner i
enlighet med atgérd 1 1 atgdrdsprogrammet arligen rapportera till
vattenmyndigheterna om deras genomforande av respektive
atgirder.

Atgirdsprogrammet och dvriga delar i forvaltningsplanen
askadliggors 1 figur 1 samt beskrivs 1 nedanstdende lista.

§
Del 1 T
Introduktion | —— Férvaltningsplan N - """l“'“’ﬂr:‘z:‘ls““fm”
2016-2021
Del 2
Vattenforvaltning
2009-2015

Bilagor

Del 3 Del 5
(Overvaknings- Vattenforvaltning
program 2016-2021

Del 4
Atgirdsprogram

Figur 1. Oversikt éver forvaltningsplanens delar samt foreskriften for
miljokvalitetsnormer.

Del 1 sammanfattar och inleder hela forvaltningsplanen. Hér
beskrivs ansvar, uppdrag och roller pé olika nivaer 1 vatten-
forvaltningsarbetet, tillsammans med en bakgrund till varfor arbetet
ar sd viktigt. Har finns ocksd en sammanfattning av atgérds-
programmet.

I del 2 aterfinns alla resultat fran kartlaggnings- och analysarbetet.
Har finns dven information om principer for framtagande av miljo-
kvalitetsnormerna.

Del 3 utgdr Overvakningsprogram 2009—2015 och visar bland annat
vilken 6vervakning som ligger till grund for status-klassificering-
arna.
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Del 4 innehaller samtliga atgirder riktade till myndigheter och
kommuner samt en sammanfattning av den samhéllsekonomiska
konsekvensanalysen av dessa atgérder.

I del 5 beskriver vattenmyndigheterna vilka fragor som behover
beaktas inom vattenforvaltningen de kommande sex aren.

I Léansstyrelsens forfattningssamling finns foreskriften om miljo-
kvalitetsnormer for vatten. For varje vattenforekomst inom
vattendistriktet finns beskrivet vilka miljokvalitetsnormer som har
faststéllts.

Till férvaltningsplanen finns ett antal bilagor. I dessa gar det att ldsa
allt om vilka metoder och arbetssétt som anvénts i statusklassifice-
ringen, vilka krav fran vattenforvaltnings-forordningen som
forvaltningsplanen uppfyller och vilka referenser som har anvénts i
arbetet. Bland bilagorna finns dven de atgdrdsomradessamman-
stallningar som pa en finare geografisk skala beskriver vilka
atgdrder som behdver genomforas i syfte att f6lja miljokvalitets-
normerna.

Forvaltningsplanen och dvriga delar finns tillgéingliga pa vatten-
myndigheternas hemsida:

http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-
ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-
Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx

Forutom ovan nimnda underlag aterfinns underlag per vatten-
forekomst rorande statusklassificering, pdverkansanalyser samt
fysiska étgérder i databasen VISS — vatteninformationssystem
Sverige (http://viss.lansstyrelsen.se/).

Kommunernas atgarder i atgardsprogrammet

I den sammanstillning som foljer nedan har av utrymmesskal
endast dtgirdsformuleringen tagits med. For den som &r intresserad
av mer information hinvisas till dtgdrdsprogrammet 1 sin helhet pé
vattenmyndigheternas hemsida:

http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-
ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-
Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx

Myndigheter och kommuner, dtgiird 1

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta tgérds-
program ska senast i februari varje ar, med borjan 2018, rapportera
till Vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts under fore-
géende kalenderér i syfte att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna
for vatten inom myndighetens eller kommunens verksamhets-


http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
http://viss.lansstyrelsen.se/
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
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omréde kan f6ljas. Utvecklingen av rapporteringen gors i sam-
verkan med Vattenmyndigheten.

Kommunerna dtgiird 1

Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken inom sina
verksamhetsomraden, avseende verksamheter som paverkar
vattenforekomster, 1 sdidan omfattning att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan foljas. Atgirden ska medfora att det for sidana
verksamheter stélls krav pd atgirder som bidrar till att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

Atgiirden ska paborjas omgiende och genomforas 16pande.

Kommunerna dtgdrd 2
Kommunerna ska bedriva tillsyn si att

a) utsldppen av kvéve och fosfor fran jordbruk och histhéllning
minskas samt att

b) tillforseln av vixtskyddsmedel minskar,

till vattenforekomster dér det finns en risk for att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas pa grund av sddan
paverkan.

Atgiirden ska medfora att det for berdrda verksamheter stills krav
pa atgérder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Atgiirden ska paborjas omgéende och genomforas kontinuerligt.

Kommunerna dtgdrd 3

Kommuner ska prioritera och genomfora sin tillsyn sé att de stéller
de krav som behovs for att utsldppen av néringsdmnen och
prioriterade och sirskilda fororenande &mnen fran

a) avloppsledningsnédt och
b) avloppsreningsverk

minskar till vattenférekomster dir det finns en risk for att milj6-
kvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas pa grund av sadan
paverkan.

Atgirden ska paborjas omgiende och genomforas kontinuerligt.
Kommunerna dtgiird 4

Kommunerna ska sékerstdlla minskade utslépp fran enskilda
avlopp, genom:
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a) att stilla krav pa begrinsade utslépp av fosfor och kvéve dér
det behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas,

b) att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska paborjas omgéende genomfdras kontinuerligt.

Kommunerna dtgdrd 5

Kommunerna ska sdkerstélla ett langsiktigt skydd for den
nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen. Kommunerna
behover sarskilt

a) anordna erforderligt skydd for allmédnna och enskilda
dricksvattentdkter som forsorjer fler d4n 50 personer eller dir
vattentiktens uttag dr mer dn 10 m3/dygn

b) gora en Gversyn av vattenskyddsomridden som inréttats fore
miljobalkens inférande och vid behov revidera
skyddsomrddets avgransningar och tillhoérande foreskrifter
sa att tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn dver
vattenskyddsomraden,

d) uppdatera dversiktsplanerna med regionala
vattenforsorjningsplaner,

e) sdkerstilla att tillstindspliktiga allménna yt-och
grundvattentdkter har tillstdnd for vattenuttag.

Atgiirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets
faststéllande.

Kommunerna dtgdrd 6

Kommunerna ska genomfora sin dversikts- och detaljplanering samt
provning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgiirden behdver genomforas i samverkan med linsstyrelserna.

Atgiirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets
faststéllande.

Kommunerna dtgiird 7

Kommunerna ska uppritta och utveckla vatten- och avloppsvatten-
planer for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.
Atgirden behdver genomforas i samverkan med linsstyrelserna.
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Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets
faststillande.

Kommunerna dtgdrd 8

Kommunerna ska utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras
inom kommunen med avseende pé kvantitet och kvalitet. Dag-
vattenplanerna ska bidra till att de atgérder vidtas som behdvs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgiirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgiirdsprogrammets
faststéllande.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Miljoforvaltningens forslag till svar pé aterrapporteringen framgar
av bilaga 1. Nedan utvecklar forvaltningen det resonemang som
ligger till grund for de foreslagna svaren.

Vattenmyndighetens mdjligheter att stélla atgérder riktade mot
verksamhetsutovare ar begransad genom den svenska forvaltnings-
modellen, vilket innebir att vattenmyndigheterna enbart kan stélla
atgdarder mot kommuner i deras roll som myndighet.

Rapporteringen &r tidnkt att utgora underlag for en uppfoljning av
genomforda atgirder for att bedoma huruvida faststillda miljo-
kvalitetsnormer for vatten kommer att uppnas eller inte. Milj6{or-
valtningen anser att uppfoljningen fungerar for att
vattenmyndigheterna ska kunna bilda sig en uppfattning om
huruvida kommuner och myndigheter utfor sina ataganden enligt
atgdrdsprogrammet, men eftersom steget mellan de administrativa
atgarderna i atgardsprogrammet och de faktiska fysiska atgirder
som krévs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas dr sd stor
ar det tveksamt om rapporteringen ger underlag for bedomning av
huruvida miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Fragorna 1 aterrapporteringen bor tydligare kopplas till det faktiska
fysiska atgérdsarbete som kommunerna genomfor mot bakgrund av
atgdrdsomradesbilagorna. Annars finns det risk att kommunernas
svar pa enkédten ger foga vigledning for att bedoma om en viss
vattenforekomst kan uppna god status inom den utsatta tiden.
Milj6forvaltningen hdnvisar mot bakgrund av ovanstaende till de
lokala atgérdsprogram som i Stockholm &r under framtagande.
Dessa ger en mer verklighetsanpassad och korrekt bild av huruvida
god status kan nds i respektive vattenforekomst &n kommunens
atgirder enligt dtgdrdsprogrammet.

For att forbittra mojligheterna att kunna bedéma huruvida miljo-
kvalitetsnormerna kan f6ljas eller inte anser miljéforvaltningen att
aterrapporteringen bor kompletteras med en forfragan om vilka
fysiska atgidrder kommunerna har genomfort och planerat att
genomfora. Denna information bor anvindas for att uppdatera
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informationen géllande atgérder i databasen VISS — vatten-
informationssystem Sverige (http://viss.lansstyrelsen.se/).
Miljoforvaltningen avser driva denna linje i kommande samverkan
med vattenmyndigheterna.

Miljoforvaltningen anser att atgérderna i1 atgardsprogrammet,
atgirdsomradessammanstéllningarna och VISS trots forbéttringarna
sedan forra forvaltningscykeln fortfarande ger for litet stod for
kommunerna i det praktiska atgirdsgenomforandet.

Mot bakgrund av detta har milj6forvaltningen tagit fram en
handlingsplan som pekar ut vigen mot att uppna god vattenstatus i
stadens vattenforekomster till &r 2021 eller senast till ar 2027.
Handlingsplanen for god vattenstatus antogs av kommunfullméktige
2015-03-09.

En central del 1 handlingsplanen for god vattenstatus &r att lokala
atgardsprogram ska utarbetas for de 23 vattenforekomster som
ligger helt eller delvis inom stadens granser. Lokala atgérdsprogram
som tas fram pa kommunal niva har inte samma réttsliga status som
Vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka beslutas med stod av
miljobalken. De ska ses som ett fortydligande av vad som behdver
goras, med utgdngspunkt frén de atgérder som Vattenmyndigheten
foreslar. Syftet med lokala program ir att konkretisera vattenarbetet
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs 1 enskilda vatten-
forekomster.

Forutom Handlingsplanen for god vattenstatus samt de lokala
atgardsprogrammen har kommunfullmiktige 4ven beslutat om en
ny dagvattenstrategi i mars 2015. Med utgédngspunkt ifrén dag-
vattenstrategin och miljokvalitetsnormerna har en forvaltnings-
overgripande arbetsgrupp tagit fram riktlinjer samt en atgardsniva i
syfte att underldtta och enhetliggdra en hdllbar dagvattenhantering i
staden. Atgirdsnivan och riktlinjerna utgér viktiga underlag for att
staden ska kunna mota kraven i vattenmyndigheternas &tgéirds-
program.

Milj6forvaltningen tar fram en arlig tillsynsplan som omfattar alla
omrdden och bygger bl.a. pa en miljo- och hilsoutredning dér
utsldpp till vatten omfattas. Planen dr emellertid inte explicit
kopplad till de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheten
beslutat om. Inom milj6tillsynen dr det emellertid en sjdlvklarhet att
granska hela den péverkan som viss verksamhetsutovare har pa en
vattenforekomst.

Det pagaende arbetet med lokala atgardsprogram bygger pa
miljokvalitetsnormerna samt identifierar forbattringsbehov och som
en foljd av detta kan ocksa relevanta tillsynsomraden och
tillsynsaktiviteter identifieras.
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Kommande tillsynsutredning kommer att utga ifrdn
miljokvalitetsnormerna och de lokala atgardsprogrammen, vilket
innebdr att framtida tillsynsplaner kommer att ha en tydligare
koppling till miljokvalitetsnormerna dn tidigare.

Vad giller dricksvatten och dricksvattenskydd bedomer milj6-
forvaltningen utifrdn de svar som Stockholm vatten och Avfall har
lamnat i1 enkéten att skyddet &r tillfredsstéllande och att staden
kommer att forlita sig pa den regionala vattenforsorjningsplanen
och inte ta fram négon egen.

Betriffande frdgorna rorande oversikts- och detaljplanering har
Stadsbyggnadskontoret svarat att staden har goda forutsdttningar att
planera for att miljokvalitetsnormerna kan foljas genom stod fran
dagvattenstrategin med atgérdsnivé och riktlinjer samt underlag fran
lokala atgérdsprogram. Omradesplaneringen, som é&r ténkt att utgdra
ett steg mellan dversiktsplan och detaljplan ger mdjligheter att
planera for vattenfragorna 1 ett storre geografiskt perspektiv.

Miljoforvaltningen beddmer sammantaget att de teoretiska och
planeringsmadssiga forutsittningarna for att nad malet ar relativt goda
och att en héllbar dagvattenhantering pa stadens egen mark kan nés
genom handlingsplanen for god vattenstatus, lokala atgardsprogram,
atgdrdsnivan, riktlinjerna samt de exploateringsavtal staden skriver.
Det dr dock helt avgorande att det fysiska atgardsgenomforandet
behover intensifieras for att god vattenstatus i1 stadens alla
vattenforekomster ska kunna nés i tid.

For att sikerstilla ett effektivt fysiskt dtgirdsgenomforande behdver
kvarvarande osédkerheter rérande ansvar for projektledning samt
investering och drift av sévil atgérder i avrinningsomradet som i
recipient 16sas. Inom avrinningsomradet avses framst atgarder for
att fordrdja och rena dagvatten samt sanering av férorenade
omrdden och med atgérder i recipient avses frimst forbattrande av
fysiska livsmiljoer, fallning av fosforrika sediment och sanering av
fororenade sediment.

Ett avtal rorande ansvarsfordelningen f6r dagvattenhantering mellan
Stockholm Vatten AB och Trafikkontoret forvéntas antas av
kommunfullmaiktige 1 borjan av 2019. Motsvarande avtal planeras
mellan Stadsdelsforvaltningarna och Stockholm Vatten och Avfall
AB. Vidare bor ansvarsfragorna rorande sj0restaureringar, som
exempelvis fdllning av fosforrika bottensediment, vassklippning,
utfiskning etc. 16sas genom att motsvarande avtal traffas mellan
Exploateringskontoret och Stockholm Vatten och Avfall AB.
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Vattenmiljofrdgorna behdver bli en naturlig del av hela stads-
planerings- och exploateringsprocessen fran planering till
uppfoljning. Pa grund av de legala begriansningarna i plan- och
bygglagen vad géller mojligheterna att i detaljplaner stilla tekniska
egenskapskrav behover miljokompetensen finnas med i hela
stadsbyggnadsprocessen och de miljokrav som stills behover f6ljas
upp av tillsynsmyndigheten i samband med att projekten har
genomforts. Nér det géller nybyggnation pa stadens mark finns
andra forutséttningar att genom markanvisningsavtal med berérd
byggherre stélla konkreta krav for att byggnationen inte skall
forsamra vattenstatusen eller dventyra mojligheterna att né god
status 1 den berdrda vattenforekomsten.

Bilagor

1. Fragor till kommunerna for rapportering av genomforda atgérder
1 Vattenmyndigheternas atgiardsprogram 2017 samt miljo-
forvaltningens forslag till svar pé frdgorna.



