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Forvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden godkiinner forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen och dverldmnar det till

kommunstyrelsen.

2. Aldrenimnden beslutar om omedelbar justering.

Margareta Ostrand
T.f. forvaltningschef

Sammanfattning

Raili Karlsson
Avdelningschef

Regeringskansliet har haft i uppdrag att slutfora utredningsarbetet
kring ett forbéttrat grundskydd for éldre, vilket presenteras 1 denna

promemoria.

I Socialdepartementets promemoria foreslds en hojning av
grundnivan 1 garantipensionen med cirka 200 kronor per ménad.
Vidare foreslés ytterligare forbittringar inom ramen for
bostadstillagget. Det handlar bland annat om att anpassa
bostadstilldgget till boendekostnadsutvecklingen. Dérfor hojs
bostadskostnadstaket 1 bostadstilldgget och nivan for skilig
bostadskostnad i det sdrskilda bostadstillagget samt i
4ldreforsdrjningsstodet. Aven ett fribelopp for arbetsinkomster
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avseende personer med aldreforsdrjningsstod foreslas. Dessa
lagforandringar ska tréda i kraft den 1 januari 2020.

Aldreférvaltningen stiller sig positiv till promemorians ambition att
ge ett forbéttrat skydd till dldre som har laga pensioner. Denna
oversyn dr nddvéndig d& grundskyddets omfattning har minskat i
forhallande till medianinkomsten 1 samhillet, som har haft en lang
period av realldnetillviixt. Aldreforvaltningens remissvar fokuserar
pa hur forslagen i promemorian padverkar kommunsektorn generellt
och Stockholms stad specifikt.

Aldreforvaltningen anser att forslaget ger flera positiva effekter for
staden och stadens dldre. Dels genom 6kningen av pensioner for de
dldre som har en 1&g pension men ocksé genom att forslaget
minskar behovet av forsorjningsstod for dldre. De positiva
ekonomiska effekterna for kommun- och landstingssektorn
beréiknas i promemorian uppga till 426 mnkr. Effekten for
Stockholms stad utgér fran dessa berdkningar och uppgar till
nirmare 29 mnkr.

Pa liangre sikt ser dock dldreforvaltningen en risk att effekten av
dessa forandringar kommer att urholkas da foreslagna forédndringar
inte ar kopplade till ndgon form av indexuppréikning.
Aldreférvaltningen anser vidare att det vore virdefullt om
regeringen en tid efter inférandet av fordndringarna foljer upp dess
effekter.

Bakgrund

Pensionsgruppen, med foretrddare for de partier som stir bakom
pensionsOverenskommelsen, tog 2017 initiativ till en utredning for
att se over pensionssystemets grundskydd. En sadan 6versyn
genomfordes av Socialdepartementet under 2017 och 1 februari
2018 presenterades en foreslagen inriktning for grundskyddet i
Oversyn av grundskyddet for pensiondirer — Inriktning for ett nytt
grundskydd (Ds 2018:8). Promemorian inneholl forslag pa
forandringar inom ramen for grundskyddet, dock inga lagforslag.

En arbetsgrupp bestaende av tjansteman vid Regeringskansliet har
haft i uppdrag att slutfora utredningsarbetet och ldgga fram ett
reformpaket for grundskyddet, vilket presenteras 1 denna
promemoria. Denna arbetsgrupp har haft samma utgédngspunkter
och problembeskrivning som i 6versynen. Forslagen &r dock nigot
fordndrade pa grund av vissa synpunkter fran remissinstanserna
samt ett avgorande frin EU-domstolen som fordandrar
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forutséttningarna for garantipensionen. Denna promemoria bygger
vidare pa delar av det reformpaket som presenterades i
grundskyddsutredningen och dr ett komplett forslag som innehaller
lagforslag. Pensionsgruppen har stillt sig bakom den slutliga
utformningen av forslagen i promemorian och att dessa foreslas
genomforas den 1 januari 2020.

Promemorian Férbdttrat grundskydd for pensiondrer har skickats
pa remiss till bland annat Stockholms stad. Som underlag till
stadens samlade remissvar har dldreforvaltningen, Stockholms lans
dldrecentrum och stadsledningskontoret ombetts att limna egna
remissvar.

Arendet

Utgangspunkter for promemorian

I grundskyddsutredningen konstaterades att grundskyddet behdver
hojas for att skillnaden i inkomst mellan grundskyddspensionéarer
och Ovriga 1 samhéllet ska minska och for att minska risken for
ekonomisk utsatthet hos dldre. Utredningen konstaterade ocksé att
hdjningen av grundskyddet ska vara effektiv 1 det avseendet att den
ska forbattra situationen for dldre med svag ekonomi i s& hog grad
som mojligt givet insatta resurser. Samtidigt ska den utformas med
hénsyn till de principer som har pekats ut som centrala for
pensionssystemet och som gor att det uppfattas som rittvist och
legitimt. Det innebir bland annat att grundskyddet ska préglas av
principen om allmén vélféard och ge ett reellt och rimligt ekonomiskt
skydd, samtidigt som det ska finnas tydliga incitament for arbete.
Ytterligare utgdngspunkter var att grundskyddet ska bidra till att
minska de skillnader i pension som finns mellan kvinnor och mén
samt att grundskyddets konstruktion ska vara transparent och enkelt
att forsta.

Utgéngspunkterna for arbetsgruppens reviderade forslag har varit
att behélla sa mycket som mgjligt av de forslag som
Pensionsgruppen tidigare har stéllt sig bakom. D4 arbetsgruppen
arbetat utifran delvis fordndrade forutséttningar har i vissa fall nya
overviaganden behdvt goras. Detta innebér att vissa utgangspunkter
och principer kan ha en annan tonvikt i detta forslag jamfort med
grundskyddsutredningen. En utgangspunkt for arbetsgruppen har
varit att lika mycket resurser ska satsas som 1
grundskyddsutredningen.
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Forslag till forandringar

I promemorian foreslas en hojning av grundnivan i
garantipensionen med cirka 200 kronor per manad. Syftet med
okningen ér att stiarka ekonomin for alla med garantipension och
minska inkomstgapet mellan garantipensionidrer och dvriga i
samhéllet. Som en f6ljd av detta hojs ocksa fribeloppet i
berdkningen av reduceringsinkomsten i bostadstilldgget.

Vidare foreslés ytterligare forbéttringar inom ramen for
bostadstillagget. Det handlar bland annat om att anpassa
bostadstilldgget till boendekostnadsutvecklingen. Den fOrsta januari
2018 hojdes bostadskostnadstaket fran 5 000 kronor till 5 600
kronor per manad, vilket innebar en tydlig forbéttring for dem med
hoga bostadskostnader. Trots denna hdjning har 34 procent av de
dldre med bostadstilligg en bostadskostnad over taket. Darfor
foreslas en ytterligare hojning s att takbeloppet sétts till 7 000
kronor per manad och hushall. Takhdjningen underléttar for dldre
att flytta till anpassat boende i de fall som detta efterfragas. Vidare
fordndras erséttningsgraden 1 bostadstillagget. Det sistndmnda
innebdr att ett hushall som ar beréttigad till bostadstilldgg far full
erséttning for bostadskostnad upp till 3 000 kronor. Fran 3 001
kronor till 5 000 kronor 4r erséttningsgraden 90 procent. For
boendekostnader fran 5 001 till 7 000 kronor ersitts 70 procent. Ett
ytterligare syfte med fordndringarna dr att gora bostadstillagget mer
traffsdkert och didrmed rikta det mer effektivt mot dem som behdver
det mest. Forslaget om att enhetliggora avrakningen av
bostadstillagget dr ett led 1 detta. I forslaget rdknas bostadstilligget
av med 62 procent 1 hela intervallet. En ytterligare positiv effekt av
detta forslag r att det bidrar till att regelverket for bostadstillagget
forenklas.

Vidare foreslés att alla inkomster som har koppling till eget arbete
beaktas till 92 procent i berdkningen av reduceringsinkomsten
medan Ovriga inkomster beaktas till 100 procent. I praktiken
innebdr det att inkomstpension, premiepension, tjdnstepension och
privat pension hanteras lika och tas upp med 92 procent medan alla
ovriga inkomster som inte hérror frén eget arbete (t.ex. dnkepension
eller garantipension) beaktas fullt ut 1 reduceringsinkomsten.
Avslutningsvis infors ett fribelopp for arbetsinkomster om 24 000
kronor per ar for personer med dldreforsérjningsstod. Det innebér
att &ven denna grupp fir ekonomiska incitament till arbete i likhet
med Gvriga som har bostadstillagg.
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Forandringarna i socialforsidkringsbalken foreslas trada i kraft den 1
januari 2020. Tidigare bestimmelser ska fortfarande géilla for de
formaner som avser tiden fore ikrafttridandet av dessa nya regler.

Konsekvenser av forslaget for individen

De effekter som arbetsgruppens forslag till forbattrat grundskydd
ger for pensionirer redovisas dels ur ett fordelningsperspektiv men
ocksa ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Forslaget om en hojning av grundnivén i garantipensionen med 200
kronor per manad ér generell. Det innebdr att alla som idag har
garantipension kommer att {2 ta del av h6jningen.

Arbetsgruppen foreslar dven ett flertal fordndringar av
bostadstillagget for dlderspensionérer. Bostadskostnadstaket hojs
och erséttningsgraden foridndras. For att tidigare arbete ska belonas
samtidigt som olika inkomster i hogre grad ska likabehandlas
foreslas fordandringar i berdkningen av reduceringsinkomsten, som
anvénds vid avrdkningen av bostadstillagget.

Nér ekonomisk jamstélldhet studeras ér individens egna medel mer
relevanta d& de ger ekonomisk sjélvstandighet. I begreppet
ekonomisk standard antas alla personer i hushéllet ha gemensam
ekonomi och samma levnadsstandard, vilket 1 praktiken inte alltid ar
fallet.

Pensionssystemet r 1 sig konsneutralt och de skillnader som finns
mellan konen beror till storsta delen pé tidigare arbetsinkomster. Att
kvinnor 1 genomsnitt har ldgre pension dn mén forklaras av att
kvinnor generellt sett har ldgre 16n &n mén och arbetar mer deltid.
Kvinnor ldmnar ocksa arbetslivet tidigare 1 storre utstrackning.
Detta medfor i sin tur att kvinnor i storre omfattning far
grundskydd, vilket forklarar varfor arbetsgruppens forslag om
forbattrat grundskydd i hogre grad gynnar kvinnor. Omkring 80
procent av dagens pensiondrer som far garantipension och
bostadstilldgg &r kvinnor.

Forslaget att hdja grundnivan i garantipensionen med 200 kronor
per manad berdknas 6ka den individuella disponibla inkomsten for
ndrmare hilften av dagens kvinnliga pensionérer. Bland midnnen
kommer cirka 12 procent att fa en forbéattrad individuell disponibel
inkomst. Eftersom hdjningen av garantipensionen dr generell och
behovsprovningen relativt liten kommer kvinnor i de hégre
inkomstgrupperna ocksa att fa en hogre genomsnittlig forbattring av
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den disponibla inkomsten jamfort med mén. Detta eftersom ménnen
i lagre utstrackning har garantipension.

Aven de forindringar som foreslas inom bostadstilligget gynnar i
hogre grad kvinnor d4n mén, eftersom de i hogre grad far bostads-
tillagg. Detta géller framfor allt forslaget om hojt
bostadskostnadstak i bostadstilldgget.

Konsekvenser av forslaget for offentlig sektor

De 6kade kostnaderna for staten berdknas uppga till cirka 2,1
miljarder kronor per ar. Det dr framfor allt forslaget om hojd
garantipension med 200 kronor som ger de 6kade kostnaderna.
Aven forslagen inom bostadstilligget 6kar statens utgifter medan
det behovsprovade dldreforsorjningsstddet minskar nér
garantipensionen och bostadstillagget hojs. Likasid minskar
utgifterna for det sdrskilda bostadstilligget, om 4n marginellt.

For kommunerna (avser badde primdrkommuner och landsting)
innebdr forslagen till forbattrat grundskydd okade skatteintikter 344
mnkr nér garantipensionen hdjs. Kommunernas utgifter for
ekonomiskt bistdnd berdknas minska med 4 mnkr nér
pensiondrernas inkomster forbéttras. Kommunernas intdkter for
hemtjanstavgifter forvantas 6ka med cirka 78 mnkr till f6ljd av
forslagen. Nettoeffekten av forslagen dr positiv och berdknas
forstdrka kommunernas ekonomi med cirka 426 mnkr.

Det kommunala sjdlvstyret bedoms inte paverkas av forslagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ldrefdrvaltningen. Kommunstyrelsens
pensiondrsrdd har informerats om drendet och samverkan har skett
med forvaltningsgruppen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till promemorians ambition att
ge ett forbéttrat skydd for de som har 14ga pensioner. Denna
oversyn ar nddvindig di grundskyddets omfattning har minskat 1
forhéllande till medianinkomsten i samhéllet efter en lang period av
reallonetillvaxt. Andelen dldre med relativt 1&g ekonomisk standard
har okat 6ver tid vilket i huvudsak forklaras av att
inkomstokningarna hos forvarvsarbetande varit betydligt stérre &dn
hos pensionirer.
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Effekten av dessa forandringar motsvarar 6kade kostnader for staten
om 2,1 miljarder kronor sa flera av de lag- och regelforandringar
som foreslas paverkar vissa grupper av dldre positivt, sarskilt giller
detta fordndringarna av bostadstilldgget. I remissvaren till
Socialdepartementets forslag Oversyn av grundskyddet for
pensiondrer — Inriktning for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8) finns
skiljaktigheter om hur stora skillnaderna i pension ska vara mellan
dldre som arbetat en stor del av livet och de som inte gjort det.
Aldreforvaltningen tar inte stillning till hur fordelningen mellan
dessa grupper paverkas utan fokuserar pa hur forslagen i
promemorian pdverkar kommunsektorn generellt och Stockholms
stad specifikt.

Aldreforvaltningen anser att forslaget ger flera positiva effekter for
stadens dldre, framfGr allt for de med 14g pension och héga
bostadskostnader.

De éldre som till viss del har varit beroende av forsorjningsstod for
att klara sina utgifter kinner sig i ménga fall inte bekvdma med att
efter ett langt arbetsliv fi forsorjningsstdd som pensionir. Forslagen
om fribelopp for arbetsinkomster avseende personer med
aldreforsorjningsstod samt att den skéliga bostadskostnaden hojs till
7 000 kronor i midnaden kommer att minska antalet personer som
behover forsorjningsstod. Dock ér det frimst hojningen av skélig
boendekostnad som har en paverkan i praktiken.

I promemorian finns en berdkning av vilken ekonomisk effekt som
forslaget har pa kommunsektorn. Den totala effekten for kommun
och landsting dr 426 mnkr. Vissa av de forslagen paverkar bade
kommun och landsting och andra enbart landets kommuner.

Forslaget om ett forbéttrat grundskydd ger 6kade skatteintdkter om
344 mnkr. Skatteintdkterna avser bade landsting och kommun och
effekten for Stockholms stad skulle bli 20,5 mnkr. De forslag som
beror forsorjningsstod ger minskade kostnader for staden om 0,4
mnkr. Slutligen berdknas kommunernas hemtjénstavgifter 6ka
vilket ger en intdktsokning om 7,8 mnkr for staden. De positiva
ekonomiska effekterna for staden uppgar totalt till ndra 29 mnkr per
ar.

Pa liangre sikt ser dock édldreforvaltningen en risk att effekten av
dessa fordndringar kommer att urholkas. Det géller 1 forsta hand vad
som anses som en skélig boendekostnad. I forslaget till ny lagtext
stér att en skélig bostadskostnad for en person som fyllt 65 ér ar

7 000 kronor per ménad for den som &r ogift/ensamstdende och
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3 500 den som ér gift/sammanboende. Dessa belopp ér fasta och
inte kopplade till nagon form av indexupprakning.

I Stockholm har det blivit allt vanligare att &ldre bor kvar i sina
bostéder istéllet for att flytta till nyare, mer tillgédngliga ldgenheter.
Det finns idag ett forslag om fri hyresséttning for nyproduktion. I
och med att dessa lagenheter ar tillgdnglighetsanpassade kan en
hdjning innebdra att de inte 4r mdojliga for manga &ldre att hyra,
trots det 6kade bostadstillagget.

I promorian ndmns att regeringen kommer att folja effekterna for
hushall med hemtjénst eller sjuk- och aktivitetsersittning.
Aldreforvaltningen anser att det vore virdefullt om regeringen har
en uppfoljning av effekter av forslaget i sin helhet en tid efter
inforandet. Sérskilt med tanke pa den osékerhet som rader om
framtida hyresnivaer.

Bilagor
1. Socialdepartementets promemoria Forbéttrat grundskydd for
pensiondrer.



