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Forvaltningsratten i Stockholm

Mal nr 278-19

Per-Ola Larsson ./. Stockholms kommun
angiende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Forvaltningsritten i Stockholm har forelagt Stockholms kommun
genom dess socialnimnd, nedan staden, att yttra sig ver Per-Ola
Larssons, nedan klaganden, dverklagande av socialnimndens beslut
den 11 december 2018, § 10. Med anledning av detta far staden
anfora foljande.

Bakgrund

Aktuellt drende utgodr en kartldggning av hemldsa personer i
Stockholms stad den 26 september 2018. Sedan 2004 genom{or
socialforvaltningen strukturerade kartliggningar vartannat ér i syfte
att beskriva hemldshetssituationen 1 Stockholms stad under ett
specifikt méttillfalle. Kartliggningen anvénds 1 arbetet med att
minska antalet personer 1 hemloshet.

Socialndmnden har den 11 december 2018, § 10, beslutat att
godkénna kartldggningen av hemldsa personer i Stockholms stad 26
september 2018, att 6verldmna drendet till kommunstyrelsen samt
att 6verlamna drendet till stadsdelsnimnderna for kinnedom. Radet
for funktionshinderfragor har haft mdjlighet att behandla drendet
den 6 december. De har inte inkommit med ndgot yttrande.

Det overklagade beslutet

Socialndmnden har den 11 december 2018, § 10, fattat ett beslut att
godkénna kartldggningen av hemldsa personer i Stockholms stad,
att 6verldmna drendet till kommunstyrelsen samt att dverldmna
arendet till stadsdelsndmnderna for kannedom.

Overklagandet

I 6verklagandet har klaganden yrkat att beslutet ska upphévas.
Klaganden har anfort att beslutet strider mot lag och mot
kommunfullméktiges instruktion for funktionshindersrad.
Klaganden har harvid anfort 1 huvudsak foljande. I 5 kap 7 §
socialtjanstlagen (SoL) foreskrivs att kommunen ska inrétta
bostdder med sérskild service. Det ankommer pa socialnimnden att
verkstélla detta. Beslutet strider i forsta hand mot 5 kap 7 och 8 §§
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SoL. Det éligger socialnimnden att anskaffa bostéder till de
hemlosa. Socialndmnden kan inte av ekonomiska skél underlata att
skaffa bostdder at de hemldsa. For att inte drabba kommunens
kostnader kan kommunens tillgangar t.ex. placeras i bostadsrétter.
Att placera nagra miljoner kronor av stadens tillgangar 1
bostadsritter skulle endast medfora att vissa ranteintikter skulle
minska. Men det torde vara en rimlig kostnad for att de hemldsa
enligt 5 kap 4 § SoL ska fa leva ett virdigt liv och kdnna
vélbefinnande. Det &r kommunens skyldighet att inrétta bostidder for
sadana personer som omndmns i 5 kap 7 § SoL. For att mojliggora
detta ska socialndmnden enligt 5 kap 8 § SoL samverka med
landstinget och olika organisationer som t.ex. kyrkor, handikapp-
och pensiondrsorganisationer. Sa har inte skett. Vidare har
socialndmnden underlatit att bereda detta drende i nimndens
funktionshinderrad.

Instéllning

Staden yrkar att 6verklagandet ska lamnas utan bifall. Klaganden
har inte framfort ndgra omstdndigheter som medfor att beslutet ska
anses olagligt enligt 13 kap 8 § kommunallagen.

Bemotande

I 5 kap 7 § SoL anges foljande. Socialnimnden skall verka for att
manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skél moter
betydande svérigheter i sin livsforing far mdjlighet att delta 1
samhdllets gemenskap och att leva som andra. Socialndmnden skall
medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselséttning och
far bo pa ett sétt som dr anpassat efter hans eller hennes behov av
sarskilt stod. Vidare anges att kommunen skall inrétta bostdder med
sdrskild service for dem som till f61jd av sddana svarigheter som
avses 1 forsta stycket behover ett sidant boende.

I 5 kap 8 § SoL anges foljande. Socialndmnden skall gora sig vl
fortrogen med levnadsforhallandena 1 kommunen f6r ménniskor
med fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin uppsdkande
verksamhet upplysa om socialtjdnstens verksamhet pa dessa
omrdden. Kommunen skall planera sina insatser for ménniskor med
fysiska och psykiska funktionshinder. I planeringen skall
kommunen samverka med landstinget samt andra samhillsorgan
och organisationer.

Aktuellt beslut innebér en kartliggning av hemldshetssituationen
vid viss tidpunkt. Socialférvaltningen genomfor strukturerade
kartlaggningar vartannat 4r i syfte att beskriva
hemloshetssituationen i Stockholms stad under ett specifikt
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mattillfalle. I arendet beskrivs stadens arbete med att minska antalet
personer i hemldshet och att detta drende fortsétter.

Vad giller samverkan i nu aktuellt drende sa har samverkan skett
genom att drendet har remitterats till kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor som har haft mojlighet att behandla drendet.
Trots att samrad saledes har skett far tilldggas att enligt stadens
mening omfattas inte rent administrativa och organisatoriska beslut
1 de aberopade bestimmelserna om samverkan. Kartldggningen
utgdr i huvudsak en administrativ atgard som saknar direkta
rittsverkningar. Enligt stadens mening &r det sdledes inte en
samverkansfrdga om staden beslutar att godkédnna en kartldggning
av antalet hemldsa personer i Stockholms stad.

Med hinvisning till vad som ovan anforts och dé klaganden inte
heller i Ovrigt anfort ndgon omsténdighet som foranleder att stadens
beslut &r olagligt i ndgot hinseende som avses 1

13 kap 8 § kommunallagen sd anser staden sammanfattningsvis att
overklagandet ska avslas.

Bilagor:
Socialndmndens beslut 2018-12-11, 10 §, om kartldggning av
hemlosa personer i1 Stockholms stad 26 september 2018.



