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Remiss av Rekommendation till kommunerna om
gemensam finansiering av ett mer samlat for
kunskapsstyrning i socialtjanstens verksamheter

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2018/1845

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar
pa remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Margareta Ostrand Raili Karlsson
Tf. Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har bedrivit ett flerarigt
arbete med att tillsammans med kommunerna utveckla
kunskapsstyrning och evidensbaserad praktik inom socialtjdnstens
omrade.

De tjénster och stod som ingétt i uppdraget har finansierats med
stod av 0verenskommelserna mellan SKL och regeringen, tillfallig
gemensam finansiering frdn kommunerna eller interna tillfalliga
utvecklingsmedel. Efter &r 2016 &r de omfattande
overenskommelserna med staten, for utveckling inom
socialtjdnstens omrade, avslutade.

SKL har nu tagit fram ett forslag for att sdkra en fortsatt gemensam
utveckling for kunskapsstyrning inom socialtjansten och den
kommunala hilso- och sjukvérden. Forslaget innebér i korthet att
kommunerna gemensamt finansierar ett evidensbaserat arbete inom
omradena uppfoljning och nationell samordning till en kostnad av
maximalt 19,5 mnkr per &r
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Enligt forvaltningens uppfattning ar det angeléget att
kvalitetsregistren uppritthélls. De ger stod for ett evidensbaserat
arbetssétt och ger underlag for nationella jamforelser vilket gor att
kommunerna kan utvédrdera och analysera verksamheternas kvalitet
1 jamforelse med andra.

Forvaltningen foreslar att den foreslagna rekommendationen fran
SKL antas. Den foreslagna finansieringsmodellen skulle for
Stockholms stads del innebéra cirka 1,7 mnkr per ar for aren 2020
till 2023.

Bakgrund

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har bedrivit ett flerarigt
arbete med att tillsammans med kommunerna utveckla
kunskapsstyrning och evidensbaserad praktik inom socialtjdnstens
omrade. De tjinster och stod som ingétt i uppdraget har finansierats
med stod av 6verenskommelser mellan SKL och regeringen,
tillfallig gemensam finansiering frdn kommunerna eller interna
tillfalliga utvecklingsmedel. Efter ar 2016 &r de omfattande
overenskommelserna med staten, for utveckling inom
socialtjinstens omrade, avslutade.

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) har den 14 december
2018 beslutat om en rekommendation till kommunerna om
gemensam finansiering av ett mer samlat system for
kunskapsstyrning i socialtjdnstens verksamheter.
Rekommendationen har skickats till landets samtliga kommuner.

Kommunstyrelsen har i en remiss begért dldrendmndens yttrande i
drendet senast den 16 april 2019.

Arendet

Kunskapsstyrning ér ett omrade dér samverkan &r mer
andamalsenligt och effektivt dn att varje huvudman gor arbetet var
for sig. SKL bistdr kommuner och landsting/regioner med i detta
arbete. Efter att 6verenskommelserna med regeringen avslutats har
behovet av en kommunal medfinansiering 6kat.

En pédrivande faktor dr fortlevnaden av de kvalitetsregister som
forvaltas av landstingen/regionerna men som dven kommunerna
anvéinder. Dessa register har finansierats av en sedan tidigare
avslutade 6verenskommelsen om Bdttre liv for sjuka dldre mellan
SKL och staten samt av landstingen/regionerna. Dock ér de
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nationella anslagen for kvalitetsregister minskade fran 2018. Detta
har lett till att de kvalitetsregister de bada huvudménnen anvinder
ar underfinansierade och ddrmed har svarigheter att bedriva sin
verksamhet som tidigare.

Sveriges landsting och regioner finansierade gemensamt 2018
sammanlagt 116,5 mnkr till SKL for tjanster och stod inom omradet
kunskapsstyrning. I detta ingick kostnader for kvalitetsregister,
Registercentrumorganisationerna och Kansliet for kvalitetsregister
motsvarande 100 mnkr.

Om samtliga kostnader for kunskapsstyrning for badde kommun- och
region/landsting skulle ldggas till p4 medlemsavgiften skulle det
innebdra att medlemsavgiften till SKL nést intill skulle behdva
fordubblas. Det dr inte heller ett alternativ att dessa tjénster och stod
inryms inom den befintliga medlemsavgiften d& det skulle innebéra
en fullstdndig omprioritering av hela SKL:s uppdrag.

En fordndring som ocksd paverkat SKL:s arbete, med de omréden
som forslaget omfattar, dr att de statsbidrag som forut var riktade till
omrédet nu dr generella statsbidrag. Kommunerna kan sjdlva
prioritera hur dessa medel ska anvéndas — t.ex. genom att 1
samverkan finansiera, driva och forvalta avgérande delar for
kunskapsstyrning inom socialtjdnsten.

SKL har, 1 dialog med foretradare for medlemmarna, tagit fram ett
forslag for att sékra en fortsatt gemensam utveckling for
kunskapsstyrning inom socialtjdnsten och den kommunala hélso-
och sjukvarden.

SKL:s forslag
Det forslag som forbundsstyrelsen for SKL nu ldmnat till
kommunerna for stdllningstagande ar foljande:

— Kommunerna finansierar gemensamt ett evidensbaserat
arbete inom omradena uppfoljning och nationell samordning
till en kostnad av maximalt 19,5 mnkr per ar, vilket innebar
ca 1,95 kr/invanare i kommunen. Finansieringen géller for
fyra ar (2020-2023).

- Kostnaden fordelas per kommun utifrdn berdkningsmodellen
for SKL:s medlemsavgift. Medlemsavgiften baseras pé
befolkningen i respektive kommun. De fyra storsta
kommunerna far en rabatt pa 10 procent.
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- Det ér en uttalad avsikt att finansiering och organisering
permanentas, dir kommunerna sa vl som staten bidrar
langsiktigt.

- Stora arbetsutskottet (AU) som utgors av arbetsutskotten for
SKL:s socialchefsndtverk, Nationell samverkansgrupp for
kunskapsstyrning 1 socialtjansten (NSK-S) och nétverket for
regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS) tillsammans
med SKL inledningsvis utgor en interimistisk styrgrupp for
att leda arbetet.

Omraden som omfattas av forslaget
Forslaget frin SKL omfattar en samlad gemensam kommunal
finansiering och medverkan i ledning och styrning av tre omraden:

Nationella kvalitetsregister (14,6 mnkr)

» Senior alert — kvalitetsregister for trycksar, munhélsa,
benbrott, viktminskning samt bladsdysfunktion (anvidnds av
287 kommuner)

* Svenska palliativregistret — kvalitetsregister for
verksamheter som vardar personer 1 livets slut (anvénds av
290 kommuner)

» BPSD-registret — kvalitetsregister for personer med
beteendeméssiga och psykiska symtom vid demenssjukdom
(anvéinds av 289 kommuner)

* SveDem — kvalitetsregister for en god demensvérd (anviands
av 63 kommuner)

* Rikssar — kvalitetsregister for svarlikta sér (anvinds av 60
kommuner)

Stod till uppfoljning och analys genom t.ex.
brukarundersokningar och utveckling av gemensamma
variabler for uppfoljning av kvalitet och resultat (2,4 mnkr)
De tjénster som omfattas av forslaget ar for narvarande forvaltning
och utveckling av nationella brukarundersékningar inom individ-
och familjeomsorg och funktionshinderomrédet.

Nationell samordning for gemensam utveckling av
kunskapsstyrning (2,5 mnkr)
* Samordning mellan kommuner, RSS , SKL och myndigheter
» Stdd till och utveckling av arbetet i NSK-S.
* Samordning av Huvudmannagruppen fér huvudménnens
talan med Radet for styrning med kunskap.
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* Forutséttningarna att arbeta evidensbaserat, sé att
kommunerna tillsammans med stod av SKL kan utveckla ett
gemensamt system for kunskapsstyrning inom
socialtjanstens verksamheter.

* Samordning med landsting/regioners gemensamma system
for kunskapsstyrning, i nuldget med fokus pé de nationella
programomradena for psykisk hélsa samt barn och unga.

For att tjdnsterna ovan ska kunna tillhandahéllas nationellt med stod
av SKL behover merparten av kommunerna anta
rekommendationen. Av stédllningstagandet ska det framga om
rekommendationen antas eller inte. Om merparten av kommunerna
avstar frin att anta rekommendationen kan SKL inte sdkra att
tjdnsterna och stodet som SKL tillhandahéller kommer att kunna
erbjudas nationellt framover.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ildreforvaltningen. Kommunstyrelsens
pensiondrsrdd har tagit del av drendet den 19 mars 2019. Samverkan
med de fackliga organisationerna har skett 1 forvaltningsgruppen
den 20 mars. Det for socialndmnden, dldrenimnden och
overformyndarnimnden gemensamma radet for
funktionshinderfragor har informerats om &rendet den 14 mars
2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att den foreslagna rekommendationen frén
SKL antas. Den foreslagna finansieringsmodellen skulle for
Stockholms stads del innebéra cirka 1,7 mnkr per ar for dren 2020
till 2023.

Efter beslut 1 kommunfullméktige 2011 (dnr 327-1512/2011) ska
stadens vard- och omsorgsboenden, servicehus och
dagverksamheter for dldre, oavsett regi, registrera i de nationella
kvalitetsregistren Senior alert och Svenska palliativregistret.
Verksamheter med hélso- och sjukvardsansvar som kvalificerat sig
for Stjarnmirkt demens ska registrera i SveDem. De
kvalitetsregister som stadens verksamheter anvédnder ingér 1
forvaltningsobjektet e-Hilsa. Under 2019 medfinansierar staden
kvalitetsregistren Senior Alert med 375 tkr och BPSD registret med
380 tkr.
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Enligt forvaltningens uppfattning ar det angeléget att
kvalitetsregistren uppritthélls, framfor allt Senior alert, Svenska
Palliativregistret, SveDem och BPSD-registret. Dessa
kvalitetsregister &r ett stod for verksamheterna i deras
kunskapsbaserade utvecklingsarbete, savél pa individniva som pa
verksamhetsnivd. De utgor ocksa underlag for nationella
jamforelser vilket gor att kommunerna kan utvérdera och analysera
verksamheternas kvalitet 1 jimforelse med andra. I vissa fragor
utgdr ocksa vissa kvalitetsdata en norm for professionell standard,
vérden for en viss nivd som bor uppnés. Exempelvis insamlad
kvalitetsdata om ldkemedelsanvdndning och personalkontinuitet
inom hemtjansten.

Det ér ett omfattande arbete och finansiella resurser som lagts ner
pa utvecklingen av en gemensam kunskapsstyrning inom
socialtjansten de senaste aren. Ett arbete som ar for viktigt for
kvalitetsutvecklingen inom &ldreomsorgens verksamheter for att
avslutas pa grund av att de riktade statsbidragen upphort.

Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att staden bor medverka
1 den nationella utvecklingen av en evidensbaserad praktik och en
gemensam kunskapsstyrning inom socialtjdnstens verksamheter.
Det ger dven en mojlighet att paverka inriktning och utveckling
inom de kvalitetsregister som stadens dldreomsorg anvénder for
den kommunala hilso- och sjukvarden. Om staden antar
rekommendationen dr det angelédget att representanter fran staden
aktivt deltar 1 de olika grupper som bland annat arbetar med
kvalitetsregistren.

Forvaltningen vill dock understryka att det férslag som nu
foreligger endast avser aren 2020-2023 men utgar ifran att tanken &r
det ska leda till en 14ngsiktig finansiell 16sning. Forvaltningen anser
att SKL bor genomfora en utvdrdering av arbetet och
finansieringsformen infor ett eventuellt kommande
stdllningstagande till fortsatt finansiering.

Bilagor
1. Foljebrev till meddelande (15:2018) frdn SKL:s styrelse
2. Rekommendation till kommunerna om gemensam
finansiering av ett mer samlat for kunskapsstyrning i
socialtjidnstens verksamheter, SKL



