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Yttrande gallande samrad for anlaggande av vag 259 Tvarforbindelse
Sédertdérn m.m. i Huddinge, Haninge och Botkyrka kommuner, Stockholms
lan. (TRV 2017/27)

Naturvardsverket har mottagit rubricerad samradsremiss och har den 14
november 2018 fatt forlangd svarstid till och med den 15 februari 2019.

Naturvardsverkets stallningstagande

Det kommer inte att racka med effektivare fordon och dkad andel férnybara
drivmedel for att na de nationella klimatmalen for transportsektorn. Biltrafik-
arbetet behover ocksa minska. Med dagens malsattningar och kunskap om
transporteffektiva samhéllen &r foreslagen utformning av Tvarférbindelse
Sodertorn olamplig. Projektet ar, trots forbattringar for kollektivtrafik och cykel,
framst inriktat pa 6kad framkomlighet for biltrafik, vilket kommer att ge bilen en
okad konkurrensfordel jamfort med kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik. Nagot
som i sin tur framjar en utglesad stadsbebyggelse med ¢kad transportefterfragan
och klimat- och miljépaverkan.

Projektets klimatpaverkan, men ocksa manga andra av trafikledens férvéantade
miljoeffekter, hanger samman med trafikarbetet. Trots detta saknar samrads-
underlaget i stort sett redovisning avseende trafikméngder och deras fordelning
pa olika trafikslag. Denna brist forsvarar ett konstruktivt samrad kring
trafikledens utformning i syfte att minska bland annat dess klimatpaverkande
utslapp. Samradsunderlaget kan inte anses uppfylla miljobedomnings-
forordningens krav. Infor framtagande av vagplanen uppmanar Naturvardsverket
Trafikverket att genomfora ett ytterligare samrad i bred krets med ett
andamalsenligt samradsunderlag i fraga om trafik och klimatpaverkande utslapp.

For att minska negativ paverkan pa de natur- och friluftslivsvarden, som ar
skyddade som naturreservat eller utpekade som riksintresse enligt 3 kap. 6 §
miljobalken, foreslas bland annat en delstracka av trafikleden anlaggas i tunnel
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under Flemingsbergsskogen. Denna atgard ar en forutsattning for att inte komma
i direkt konflikt med ett storre vardefullt sammanhéngande skogs- och
strévomrade inom riksintresseomradet. Foreslagen trafikled gar trots tunnel-
forlaggning till stor del i ytlage genom omraden som ar vardefulla ur natur- och
friluftslivssynpunkt och som genom sitt tatortsnéra lage idag kan nyttjas av
manga. Intrang i naturreservat vantas pa ett satt som innebér att delar av dessa
skulle behdva upphévas. Upphdvande av beslut enligt 7 kap. 4-6 88 miljobalken
fordrar synnerliga skal samt att ekologisk kompensation genomfors. Det &r,
enligt Naturvardsverket, rimligt att fortsatt prova alternativ vad galler till
exempel vagstandard, hastighet och vagutformning pa strackan dster om
Flemingsbergsskogen for att dar minska negativa effekter pa riksintressets och
reservatens varden. Med otillracklig ambitionsniva i anpassningar och
skadebegransande atgarder finns risk for lasningar i sent skede av
planlaggningsprocessen om det visar sig att pataglig skada pa riksintresset
riskerar att uppsta.

Naturvardsverket bedomer att projektet, mot bakgrund av vad som anforts ovan,
ar av den karaktér som avses i 17 kap. 3 8 miljobalken. Dérmed finns en
skyldighet for Naturvardsverket enligt 17 kap. 5 § miljobalken att underratta
regeringen om projektet. Savida Trafikverket inte sjalva underrattar regeringen
kommer Naturvardsverket att géra en sadan underrattelse.

Skal

Naturvardsverket konstaterar att riksdagen i juni 2017 beslutade om ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige.! Delar av ramverket &r reglerat i en
klimatlag (2017:720). Det 6vergripande malet i det klimatpolitiska ramverket ar
att Sverige senast ar 2045 inte har nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Ramverket innehaller dven
etappmal pa vagen mot det langsiktiga malet, bland annat att utslappen 2030 fran
inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) ska vara minst 70
procent lagre an ar 2010. Merparten, 93 procent, av utslappen av vaxthusgaser
fran inrikes transporter kommer fran vagtrafiken och det ar darfor av central
betydelse for att de klimatpolitiska malen ska kunna nas att skyndsamt minska
vagtrafikens klimatpaverkande utslapp.

Tvarforbindelse Sodertorns effekter pa trafik- och stadsutvecklingen samt pa
majligheten att na miljo- och klimatmal

Av samradsunderlaget framgar att Tvarforbindelse Sodertorn &r en trafikled for
bade persontrafik och godstrafik. Risker kopplade till farligt godstransporter och
vagens omgivningsstorningar férsvarar bostadsbebyggelse i vagens naromrade.
Detta kommer att motverka en transporteffektiv hallbar bebyggelseutveckling;
en tat, funktionsblandad bebyggelsestruktur, uppbyggd omkring kapacitetsstark,
snabb och attraktiv kollektivtrafik. Projektets utformning framjar i stéllet en
utveckling med omraden av bostadsbebyggelse vid avfarter pa sakert avstand
fran trafikleden. Projektet ar, trots forbattringar for kollektivtrafik och cykel,
framst inriktat pa 6kad framkomlighet for biltrafik, vilket kommer att ge bilen
okade konkurrensfordelar jamfort med kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik. For
att cykel ska ta resandeandelar fran bil i denna typ av pendlingsstrak kravs att

! Prop. 2016/17: 146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
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framkomlighet och restider for cyklister prioriteras i férhallande till bilister i
utformningen av infrastruktur. Projektets foreslagna utformning av
cykelinfrastruktur ger inte cyklisterna lika gena strackningar eller lika god
framkomlighet i straket som biltrafiken.

Naturvardsverket framholl i sitt samrédsyttrande 20162 att Trafikverket behover
utreda och presentera projektets paverkan pa trafikutvecklingen lokalt och
regionalt samt hur utvecklingen forhaller sig till miljomal samt vad trafik-
utvecklingen innebar for tillgangligheten pa sikt.

Vi kan nu konstatera att dokumentet Samradsrapport saknar uppgifter om
trafikmangder, vilket & anmarkningsvart eftersom flera av de klimatpaverkande
utslapp och andra miljoeffekter som forvantas uppsta till foljd av vagprojektet
hénger samman med méngden trafik. Enstaka men otillrackliga trafikuppgifter
finns for enskilda delstrackor i luftvardsforbundets luftkvalitetsutredning samt i
dokumentet PM ekologiska samband. Den redovisningen kan dock inte anses
tillrackligt for ett projekt av trafikledens omfattning och karaktar. Av de fataliga
uppgifter som redovisas framgar att pa ett avsnitt av den planerade trafikleden
berdknas biltrafikvolymerna per dygn ar 2045 nara fyrdubblas jamfort med om
projektet inte skulle genomforas. | andra underlag fran Trafikverket
framkommer att den kraftiga 6kning av trafikarbete med bil som Tvarforbindelse
Sodertorn berdknas medfora aven foranleder utbyggnad av andra vagar i
regionen. Av detta kan utlasas att den okade efterfragan pa bilresor som vagen
bedéms leda till far en paverkan savél pa regionens samlade efterfragan pa
biltrafik som pa dess bidrag till att na nationella klimatmal.

Sedan den 1 januari 2018 &r det genom miljobedémningsférordningen reglerat
vad ett samradsunderlag ska innehalla. Dessa regler galler dven for samrad infor
upprattande av miljokonsekvensbeskrivning for vagplan.® Av 8 § miljo-
bedémningsforordningen framgar att samradsunderlaget ska innehalla uppgifter
om bland annat verksamhetens omfattning. Naturvardsverket menar att uppgifter
om trafikmangd per trafikslag ar sddana uppgifter som behover finnas i ett
samradsunderlag for vagprojekt av Tvarforbindelsens karaktar for att kravet pa
redovisning av verksamhetens omfattning ska anses vara uppfylit.

Mot bakgrund av denna grundlaggande brist i underlaget uppmanar
Naturvardsverket Trafikverket att infor framtagande av vagplanen genomfora ett
ytterligare samrad i bred krets med ett &ndamalsenligt samradsunderlag i fraga
om redovisning av trafik och klimateffekter.

Den miljokonsekvensbeskrivning som tas fram for projektet behéver innehalla
redovisning av hur vagtrafikens trafikarbete, foérdelning mellan trafikslag och
klimatpaverkan kommer att utvecklas i regionen till ar 2030 och 2045 med och
utan trafikleden samt for andra utformningsalternativ inklusive andra hastighets-
standarder. Krav pa alternativredovisning har tydliggjorts i och med
regeléandringar for miljobedémningar under 2018 och finns nu specificerade i

17 § miljobeddmningsforordningen. Effekter av 6kande trafikarbete behtver
visas lokalt, langs och i naromraden kring straket, for hela Stockholms sodra

2 Naturvardsverkets yttrande 2016-04-28, NV-03101-16.
3 Genom hanvisning i 3 kap. 8 a § vagforordningen (2012:707).
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regionhalva, samt for hela Stockholms lan. Analysen bor ocksa redogora for hur
projektet paverkar fordelning mellan trafikslagen och hur resandeunderlag for
kollektivtrafiksatsningar pa Sodertorn sasom Sparvag Syd paverkas.

Miljokvalitetsnormer och halsa

Bullerutredningen har tydligt fokus pa skydd av bostader. Detta ar forstas
viktigt, men langs strackan finns ocksa flera friluftsomraden dar tystnad ar en
viktig kvalitet for det rorliga friluftslivet. Tysta omraden finns idag i begransad
utstrackning, inte minst i tatbefolkade omraden. I den fortsatta miljo-
bedémningen bor ett storre fokus laggas pa att prova alternativa utformningar
inklusive hastighetsstandarder samt att utforma 6vriga bullerskyddsatgarder. Allt
i syfte att undvika okat buller och s& langt som majligt istallet minska det
sammantagna vagtrafikbullret i omgivande friluftsomraden. Naturvardsverkets
rekommendationer ar att i friluftsomraden dar lag ljudniva utgor en sérskild
kvalitet bor ekvivalentniva 40 dBA for vardagsmedeldygn efterstravas.

I samrddsunderlaget ”Utsldpp frén tunnelmynningar lings Tvarforbindelse
Sédertérn” (LFV 2018:5) anges att omraden kring tunnelmynningar inte far
bebyggas eftersom dessa da inte skulle klara miljokvalitetsnormen avseende
partiklar, PM10. Enligt luftkvalitetsférordningens (2010:477) definition géller
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft 6verallt med undantag for arbetsplatser
samt vagtunnlar och tunnlar for sparbunden trafik. Det innebar att miljokvalitets-
normer ska féljas dven pa omraden som inte bebyggs som till exempel pa gang-
och cykelstrak i anslutning till Tvarforbindelsen.

Hanveden, omréade av riksintresse for friluftsliv

Hanveden (FAB 08) ar ett stort friluftsomrade av riksintresse for friluftslivet
enligt 3 kap. 6 8 miljobalken inom Botkyrka, Haninge och Huddinge kommuner.
| beskrivningen av omradets varden anges att omradet, tack vare sin varierade
natur och sina anordningar for friluftslivet, utgor ett utomordentligt vardefullt
friluftsomrade. Det tatortsnara laget gor att omradet ar viktigt for manga manniskors
friluftsliv och kan nyttjas ofta och mycket.

En forutsattning for att bibehalla de varden som utgor grunden for riksintresse-
omradet &r att omradets karaktar av vidstrackt, ssmmanhangande skogs- och
strévomrade bevaras. Omradets varden for friluftslivet kan patagligt skadas av
nyetablering av bland annat anlaggningar som inte framjar friluftslivet inom
omradets oexploaterade delar, minskad havd av odlingslandskapet, buller-
storande verksamheter och atgarder samt omfattande kalavverkning. Nya takter
bor inte Gppnas inom hittills oexploaterade omraden.*

Tunnelforlaggning under Flemingsbergsskogen &r en forutsattning for att inte
komma i direkt konflikt med ett stérre vardefullt ssammanhangande skogs- och
strévomrade inom riksintresseomradet. Trots tunnelforlaggning pa en kanslig del
av strackan, kan konstateras att vagforslaget innebér intrang och stérningar i
riksintresseomradet som helhet.

4 Se vardebeskrivning for Hanveden FAB 08: http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
(Kartskikt: Riksintressen, naturvard och friluftsliv/Friluftsliv/FAB 08 Hanveden)
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Omradet dar den nya trafikleden planeras 4r inte att betrakta som oexploaterat pa
strackan — intrang och storningar forekommer redan idag i omgivande
rekreationsomraden pa grund av vag 259. Karaktaren, hastighetsbegransningen
och trafikmangden hos dagens tvafiliga vég skiljer sig dock stort mot den
fyrfiliga motortrafikled som planeras. Exempelvis planeras trafikleden pa
strackan Gster om trafikplats Glado fa 100 km/h som hastighetsbegransning. Det
kan jamforas med 60-80 km/h som &r dagens hastighetsbegransning i omradet.
Trafiken uppges idag vara ca 8000 fordon per dygn® i omradet vid
Flemingsbergsskogen och anges oka till 13 000 fordon/dygn i nollalternativet
2045. Med Tvarforbindelse Sodertdrn anges 50 000 fordon per dygn som
prognos.®

Kommande miljokonsekvensbeskrivning behover identifiera, bedéma och
beskriva effekterna for riksintresseomradets varden pa ett tydligt satt och stora
anstrangningar kravs vad géller anpassningar och utformningar av véagen for att
minska véagens och trafikens negativa miljéeffekter. Vid bedémning av hur
omradets varden paverkas bor till exempel den sammanlagda effekten av flera
atgarder inom olika delar av riksintresset bedémas. Effekterna av vagens
framtida strukturerande betydelse behéver ocksa tas med i beddmningen - hur
vagen i sig kan komma att paverka framtida bebyggelse- och verksamhets-
utveckling i och i omradets narhet och hur detta i sin tur paverkar omradets
varden. Vagen medfor ofrankomligt en barriareffekt i landskapet som inte bara
bor beskrivas utifran dess direkta effekter pa mojligheten att rora sig i vissa
strackningar. Aven indirekta effekter av vagen med bland annat stora
trafikplatser i ytlage och risk for upphord havd i narheten av végen kan paverka
upplevelsen av omradet och darmed hur det anvands och upplevs framéver. Det
ar, enligt Naturvardsverket, rimligt att prova alternativ vad galler till exempel
vagstandard, hastighet och vagutformning pa strackan 6ster om Flemingsbergs-
skogen for att minska negativa effekter pa riksintressets véarden och for de
naturreservat som berors. Med otillracklig ambitionsniva i anpassningar och
skadebegransande atgarder finns risk for lasningar i sent skede av planlaggnings-
processen om det visar sig att pataglig skada pa riksintresset riskerar att uppsta.

Naturreservat

Avsikten med ett beslut om inrattande av naturreservat ar att skapa ett definitivt
skydd. Endast undantagsvis ska avsteg fran foreskrifterna som definierar skyddet
kunna goras. Vagforslaget innebér ny 4-6-filig motortrafikled inom och i
anslutning till flera omraden som ar skyddade som naturreservat.

Trafikplats Glado, trafikplats Lissma och delar av trafikplats Gommaren
planeras inom Orlangens, Paradisets, Lissmadalens respektive GGmmarens
naturreservat. Fransett de nya trafikplatserna tar ocksa sjalva vagstrackningen
reservatsmark i ansprak. Bergtackning anges delvis saknas for tunnel-
strackningen under GOmmarens naturreservat vilket innebér ytschakt och
arbetsomraden for en betongtunnel inom reservatet. Anlaggningsarbete och drift
av infrastrukturanl&dggningar i naturreservaten kan innebéra att dispens kravs
fran reservatsforeskrifter.

5 Samradshandling, Tvarforbindelse Sodertorn, Trafikverket 2016-11-21.
5 PM Ekologiska samband, V259 Tvarforbindelse Sodertérn, Trafikverket 2018-10-10.



NATURVARDSVERKET 6(8)

For att upphava beslut om naturreservat kravs synnerliga skal enligt 7 kap. 7 8
miljobalken. Beslut om upphavande eller dispens far, enligt bestimmelserna,
meddelas endast om intranget i naturvardet kompenseras i skélig utstrackning pa
naturreservatet eller pa nagot annat omrade.

Naturvardsverket saknar i samradsmaterialet dels narmare redogdrelse for
omfattningen av intrangen i reservatens naturvarden och dels forslag pa hur
dessa skulle kunna kompenseras. Det enda som av samradsmaterialet gar att
utlasa rérande kompensationsatgarder ar ett forslag om att intrangen i
Gommarens naturreservat foreslas kompenseras genom att lagga E4:n pa bro i
stallet for pa bank 6ver Gommarbécken. Det forslaget bor enligt
Naturvardsverket studeras vidare av Trafikverket och utformas i samrad med
lansstyrelsen och Huddinge kommun. Vidare behdver ytterligare
kompensationsatgarder utredas och redovisas for dvriga intrang i andra reservat -
aven for de reservat dar en vagforbindelse finns omnamnd i reservatsbesluten.

Mojligheterna att fa till stind kostnadseffektiva kompensationsatgarder ar storre
ju tidigare i planeringsprocessen fragor om kompensation utreds och losningar
for till exempel markatkomst forankras. Redogorelse for kompensations-
atgarderna behover finnas i eller i anslutning till miljokonsekvensbeskrivningen,
till exempel i en separat kompensationsutredning.

| samband med kompensation for intrang i naturreservat ar det intranget i
omradets naturvarden som ska kompenseras. Intrang i naturvarden ska inte
enbart tolkas som fysiska markintrang. | beslut om inrattande av reservat anges
ett syfte, som ska ge uttryck for hur de prioriterade vardena i omradet ska
bevaras. Naturvardsverket anser att kompensationsatgarder i samband med
dispenser och upphévanden enligt 7 kap. 7 8 miljobalken i férsta hand bor ges en
sadan inriktning att de bidrar till att syftet med det skyddade omradet kan
uppnas. Om detta inte ar mojligt bor skydd av eller atgarder i ett omrade med
liknande naturvarden i regionen prioriteras. | normalfallet bér skydd av omraden
med vasentligen andra bevarandevarden eller med lagre vérden inte accepteras
som kompensation for ett intrang i ett naturreservat. | Naturvardsverkets
handbok Ekologisk kompensation’ finns vagledning infér utformning av
kompensationsatgarder.

Arbete for gron infrastruktur

| ett infrastrukturprojekt av den omfattningen som Tvarforbindelsen &r behdver
stor omsorg dgnas at att identifiera och bedoma effekter for biologisk mangfald
och ekosystemtjéanster i hela det landskap som berdrs. Lansstyrelsen framholl i
sitt beslut om betydande miljopaverkan att en analys av ekosystemtjanster borde
goras i projektet.® Naturvardsverket forutsétter att s& har skett och att kunskapen
beaktas i utformningen av vagen samt att den redovisas i kommande
miljokonsekvensbeskrivning.

" Ekologisk kompensation — en vagledning om kompensation vid forlust av naturvarden,
2016:01, Naturvardsverket 2016.
8 Miljopaverkan for Véagplan Tvarforbindelse Sodertorn, Lansstyrelsen Stockholm, 2015-07-02.
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Atgarder for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa negativa miljo-
effekter ska utformas under miljébedémningen och beskrivas i miljokonsekvens-
beskrivningen. Trafikverkets Riktlinje landskap (TDOK 2015:0323) anger att
ekologiskt viktiga naturmiljoer som forstors vid nyanlaggning av infrastruktur
ska dokumenteras och erséttas med likvardiga miljoer. Hanteringen av denna typ
av kompensation behéver beskrivas i kommande miljokonsekvensbeskrivning.

Projektets utformning kan féranleda en tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 3 §
miljobalken

Naturvardsverket har i sitt senaste samradsyttrande (2017-01-27) efterfragat
Trafikverkets beddmning av om Tvéarforbindelse Sédertorn &r ett projekt som
avses i 17 kap. 3 8 miljobalken, dvs. en verksamhet som regeringen kan
forbehalla sig ratten att tillatlighetsprova. Trafikverket anger i samrads-
redogorelsen att de bedomt att projektet inte behover tillatlighetsprovas i detta
skede men att samrad kan ge indikation pa om en tillatlighetsprévning enligt 17
kap. miljobalken behover ske eller inte.

En myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomrade far kannedom
om en verksamhet som avses i 17 kap. 3 § miljobalken ska underrétta regeringen
om verksamheten. Naturvardsverkets bedomning &r att projektet ar av den
karaktaren att det ror sig om en verksamhet som i betraktande av de intressen
som miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska framja kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag.® Miljobalken syftar till att frimja en hallbar
utveckling och de svenska miljokvalitetsmalen konkretiserar vad hallbar
utveckling innebar enligt 1 kap. 1 § miljobalken.'° Nationella klimatmal, som
har beslutats i enlighet med klimatlagen, ar en del av miljomalssystemet. Den
klimatpaverkan som Naturvardsverket befarar att trafikleden kan ge tillsammans
med projektets omfattning, lokalisering och utformning i 6vrigt medfér en
skyldighet for Naturvardsverket att underratta regeringen enligt 17 kap. 5 §
miljobalken. Savida Trafikverket inte sjalva underrattar regeringen kommer
Naturvardsverket att gora en sadan underréattelse.

9 Jfr. 17 kap. 3 § miljébalken.
10 Jfr. Prop. 1997/98:45 Miljobalk del 2, s. 8, och Prop. 2004/05:150, Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag, s. 375.
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Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektdren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Christian

Haglund, féredragande, miljdjuristen Joel Grede samt handléaggarna Asa Wisén,
Joanna Dickinson, Henrik Larsson och Lena Odeberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Christian Haglund

Kopia till:
Lansstyrelsen i Stockholms 1an



