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Handlaggare Till
Anna Lindskog Socialndmnden
Telefon: 08-508 25 248 2019-04-16

Rekommendation till kommunerna om
gemensam finansiering av ett mer samlat system
for kunskapsstyrning i socialtjanstens
verksamheter

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2018/1845

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar till kommunstyrelsen pa remiss om gemensam
finansiering av ett mer samlat system for kunskapsstyrning i
socialtjdnstens verksamheter.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Lundstrom Stoltz Veronica Wolgast
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Socialtjansternas verksamheter har tillsammans med Sveriges
kommuner och landsting (SKL) under flera ar arbetat med att utveckla
en evidensbaserad praktik. Med hjdlp av bland annat statliga satsningar
har kvalitetsregister, nationella brukarundersékningar inom individ-
och familjeomradet och funktionshinderomradet samt en nationell
samordning for gemensam utveckling av kommunernas
kunskapsstyrningssystem kunnat ta form. I och med att de statliga
satsningarna har avslutats eller minskats har SKL gétt ut med en
rekommendation till samtliga kommuner om gemensam finansiering
for att kunna fortsétta det pabdrjade arbetet. For Stockholms stads del
skulle finansieringen innebéra cirka 1,7 mkr for dren 2020 till 2023.

Genom att gemensamt utveckla och etablera ett langsiktigt och
hallbart stod for kunskapsstyrning pa olika nivaer skapas
forutsattningar for att kunna tillhandahalla en mer jamlik, jimstélld
och evidensbaserad socialtjanst av hog kvalitet.
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Forvaltningen anser att staden bor godkénna rekommendationen om
gemensam finansiering och foreslar att ndmnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

SKL har den 14 december 2018 beslutat om en rekommendation till
kommunerna avseende gemensam finansiering av ett mer samlat
system for kunskapsstyrning i socialtjdnstens verksamheter.
Rekommendationen har skickats till landets samtliga kommuner.

Kommunstyrelsens i Stockholms stad har skickat drendet pa remiss
till socialnimnden. Ovriga remissinstanser i staden &r
stadsledningskontoret, ildrenimnden, Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsndmnd, Skarpniicks stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsnamnd, Stockholms ldns dldrecentrum och
kommunstyrelsens pensionérsrad.

Socialndmndens yttrande ska 1dmnas senast 2019-04-16 varvid
omedelbar justering av drendet behovs.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 10 april
2019.

Arendet

SKLs kongress har beslutat att forbundet ska stddja medlemmarna 1
arbetet for en jimlik, jamstéilld och evidensbaserad socialtjanst.
Utgangspunkten &r att bista mojliga kunskap ska finnas tillgénglig
vid varje mote mellan socialtjdnstens personal och deras klienter.
Det ska vara létt att gora rétt och det ska finnas forutsittningar for
larande.

Kunskapsstyrning omfattar de samverkande delarna:
e Kunskapsstod
e Uppfdljning och analys
e Verksamhetsutveckling, lirande och ledarskap

De nationella gemensamma utvecklingsinsatserna som har
genomforts pa dessa omraden har till stor del bedrivits och
finansierats inom ramen for 6verenskommelser mellan staten och
SKL, tillfélliga centrala utvecklingsmedel inom SKL eller tillfalliga
statsbidrag riktade till kommunerna.
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Efter ar 2016 ar de omfattande 6verenskommelserna med staten, for
utveckling inom socialtjdnstens omrade, avslutade. Medlen som
forut var riktade statsbidrag dr nu, efter 6nskemal fran
kommunerna, generella statsbidrag. Vilket innebér att kommunerna
nu sjdlva kan prioritera hur dessa medel ska anviandas. For omraden
dér kommunerna ser behov av en hallbar och langsiktig samverkan,
struktur och stéd krdavs nu en mer langsiktig finansiering, drift och
forvaltning.

SKL har, i dialog med foretrddare for medlemmarna, tagit fram ett
forslag for att sékra en fortsatt gemensam utveckling for
kunskapsstyrning inom socialtjinsten och den kommunala hélso-
och sjukvarden.

Forslaget omfattar en samlad gemensam kommunal finansiering
och medverkan i ledning och styrning av:

e de kvalitetsregister som kommuner anvinder for
kommunal hilso- och sjukvard inom frimst dldreomsorg
och om juridiska hinder undanréjs, mojlighet att utveckla
andra register for socialtjdnstens verksamheter.

e stod for uppfoljning och analys genom t.ex
brukarundersokningar samt utveckling av gemensamma
variabler for uppfdljning av kvalitet och resultat

¢ nationell samordning for gemensam utveckling av
kommunernas kunskapsstyrningssystem

Ovanstédende satsningar berdknas kosta 19,5 mkr under 2020-2023.
Forslag 1 sin helhet innebér:

1. att rekommendera kommunerna att gemensamt, till SKL,
finansiera viktiga forutsittningar for att arbeta evidensbaserat inom
omradena uppfoljning och nationell samordning till en kostnad av
maximalt 19,5 mkr, vilket innebér ca 1,95 kr/invanare i kommunen.
Finansieringen géller for fyra &r (2020-2023).

1.a att kommunerna bidrar till finansieringen av de nationella
kvalitetsregister som kommunerna anvénder, for att sdkra
uppfoljningen av den kommunala hélso- och sjukvardens kvalitet
och resultat med 14,6 mkr arligen. Denna summa inkluderar medel
for utveckling utdver forvaltning.

1. b att kommunerna bidrar till finansieringen avseende stdd for
systematisk uppfoljning och analys av socialtjdanstens kvalitet och
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resultat, genom t.ex. brukarundersokningar med 2,4 mkr arligen.
Denna summa inkluderar medel for utveckling utover forvaltning.
1. ¢ att kommunerna genom finansiering bidrar till nationell
samordning och stdd for att utveckla kunskapsstyrning inom
socialtjédnstens verksamheter med 2,5 mkr arligen.

1.d att Stora AU som utgors av arbetsutskotten for SKL:s
socialchefsnitverk, Nationell samverkansgrupp for
kunskapsstyrning i socialtjansten (NSK-S) och nétverket for
regionala samverkans- och stédstrukturer (RSS) tillsammans med
SKL inledningsvis utgdr en interimistisk styrgrupp for att leda
arbetet.

2. att kostnaden fordelas per kommun utifran berdkningsmodellen
for SKL:s medlemsavgift. Medlemsavgiften baseras pa
befolkningen i respektive kommun. De fyra storsta kommunerna far
en rabatt pa 10 procent.

3. att en uttalad avsikt &r att finansiering och organisering
permanentas, dir kommunerna sa vdl som staten bidrar 1dngsiktigt.

4. att i en skrivelse informera kommunerna om rekommendation
samt be dem meddela SKL sitt stillningstagande till det samlade
forslaget senast den 15 juni 2019.

Foreslagen fordelning av kostnaden per kommun utgar ifrdn
berdkningsmodellen for SKL:s medlemsavgift. Medlemsavgiften
baseras pé befolkningen 1 respektive kommun. De fyra storsta
kommunerna far en rabatt pa 10 procent. For Stockholms stads del
skulle det innebédra en kostnad runt 1 686 700 Skr kr for ar 2020 till
2023 (baserat pa 961 609 invanare, 1,95 Skr per invanare och med
en rabatt pa 10 procent).

For att ovan beskrivna tjénster ska kunna tillhandahallas nationellt
med stdd av SKL behover merparten av kommunerna anta
rekommendationen. Om merparten av kommunerna avstér fran att
anta reckommendationen kan SKL inte sékra att tjdnsterna och stodet
som SKL tillhandahéller kommer att kunna erbjudas nationellt
framover.

Av drendet framgar att det stod och de insatser som beskrivs ovan
aldrig har finansierats genom medlemsavgiften till SKL. Stoden har
tidigare utvecklats med medel genom statliga 6verenskommelser
samt genom tillfdllig gemensam finansiering fran kommunerna.
Undantaget ar brukarundersdkningarna inom IFO och
funktionshinderomrédet samt utveckling av gemensamma variabler
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for uppfoljning i socialtjdnsten. Dar har interna utvecklingsmedel
fran SKL avsatts under fem ar, bl.a. for att utveckla och etablera
dessa. Landstingen/regionerna bidrar i nuldget med ca 177 mkr for
att utveckla kunskapsstyrningen, utéver medlemsfinansieringen.
Om kommunernas 19,5 mkr och landstingens/regionernas 177 mkr
skulle tickas in av medlemsavgifter skulle det innebdra en
fordubbling jamfort med nuvarande medlemsavgift. Det skulle dven
innebéra en omprioritering av SKLs uppdrag.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig positiv till samtliga forslag 1
rekommendationen.

Forvaltningen vill sérskilt framhélla att en utokning med
medlemsavgiften till det dubbla och en omprioritering av SKLs
uppdrag inte dr ett aktuellt alternativ. Stdllningstagandet handlar
snarare om att stotta den nationella kunskapsutvecklingen eller vélja
att inte gora det.

Forvaltningen anser att det arbete och de summor som lagts ner pa
att ta fram kvalitetsregister, nationella brukarundersdkningar och
samordning kring kunskapsstyrningssystem ar alltfor viktigt for
socialtjanstens utveckling for att plotsligt upphora. Vidare ser
forvaltningen att kommunerna via en gemensam finansiering far
storre mojlighet att paverka vilka kvalitetsregister och
brukarundersokningar som man vill utveckla/prioritera framover.
En gemensam finansiering skulle d&ven innebdra att satsningar kan
goras pa lang sikt d& man inte blir lika beroende av tillfalliga
bidrag.

Da forslaget innebér en langsiktig tanke kring utveckling och
medverkan bor dock staden internt se dver sin representation i de
olika grupperna som i nuldget jobbar med bland annat
kvalitetsregister och brukarundersékningar. Staden bor dven se till
att man, om man viljer att anta rekommendationen, deltar mer
aktivt 1 inrapportering till de olika systemen och mer strukturerat
anvinder sig av dem i samband med planering och utvirdering.

Forslaget innebér en finansiering for aren 2020 till 2023 men med
en grundtanke att det ska vara en permanent 16sning. Utifrdn den
tanken bor en utvirdering av arbetet och finansieringsformen
genomforas av SKL innan stéllningstagande till fortsatt finansiering
2025 och framat behdver goras. Vidare skulle det vara dnskvirt att
SKL tog fram principer kring vad som kan ingé 1 medlemsavgiften
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och vad som inte kan gora det sa att samarbetet framat blir
forutsigbart.

Forvaltningen anser att staden bor anta rekommendationen for att
sdkra det fortsatta nationella utvecklingsarbetet och foreslar att
socialndmnden hénvisar till detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Bilagor
1. Rekommendation till kommunerna om gemensam
finansiering av ett mer samlat system for kunskapsstyrning i
socialtjdnstens verksamheter
2. Meddelande (15:2018) fran SKL:s styrelse om
Rekommendation till kommunerna



