Stockholms
stad

Exploateringskontoret
Administrativa avdelningen

Fleminggatan 4

Box 8189

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 264 01

Vaxel 08-508 276 00
anders.hallberg@stockholm.se
exploateringskontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142

stockholm.se

Exploateringskontoret Tjansteutlatande

Forvaltningsledningen Dnr E2019-00988
Sida 1 (6)

2019-04-03

Handlaggare Till
Anders Hallberg Exploateringsnamnden
08-508 264 01 2019-04-25

Privat initiativratt - Planintressentens
medverkan vid detaljplanelaggning
(SOU 2019:9). Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets utlatande som
svar pa remissen.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Sammanfattning

Oversiktsplaneutredningens uppdrag omfattar fem fragor. Ett
uppdrag handlar om att se 6ver behovet av att infora en privat
initiativrétt s att en enskild exploator kan genomfora vissa
formella beredningsatgérder i arbetet med att ta fram en
detaljplan.

Utredningen har inte kunnat pavisa ndgon efterfrdgan pd reformer
som mojliggdr 6kade inslag av privat planering i PBL-systemet, 1
bemairkelsen att enskilda planintressenter skulle kunna utfora
uppgifter som innefattar myndighetsutovning och som det idag
ankommer pa kommunen att utfora. Daremot finns det fran
byggherresidan ett 6nskeméal om att enskilda planintressenter ska
kunna genomfora vissa beredningsatgiarder som inte innebér
myndighetsutovning.

Enligt utredningen ligger nyttan av 6kade inslag av medverkan
fran planintressenten i att det kan gé snabbare att ta fram den
detaljplan som behdvs for att byggandet ska kunna péborjas.
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Diarmed kan ledtiden fran projektidé till att den fardiga
byggnaden kan tas i ansprak forkortas. Dessutom kan kommunala
planeringsresurser i viss utstrickning nyttjas béttre.

Bakgrund

Oversiktsplaneutredningens uppdrag omfattar fem fragor. Ett
uppdrag handlar om att se dver behovet av att inféra en privat
initiativrétt sd att en enskild exploator kan genomf6ra vissa
formella beredningsatgérder i1 arbetet med att ta fram en
detaljplan.

Om skélen for att infora en privat initiativratt dverviger, bor
enligt direktiven inriktningen vara att den som tar initiativ till
planldggning sjélv ska kunna samrada om ett forslag till en
detaljplan och fa forslaget behandlat av kommunen. Kommunen
ska dock ha kvar ritten att besluta om vilka planer som ska antas.
Inriktningen bor enligt direktiven vidare vara att det ar
kommunen som sékerstiller att det planforslag som antas
tillgodoser gillande krav.

Enligt plan- och bygglagen, PBL, ar det en kommunal
angeldgenhet att planléigga anvindningen av mark och vatten, det
s.k. kommunala planmonopolet. Det innebér att det 4r kommunen
som 1 princip ensam avgdr badde om och nér en detaljplan ska tas
fram och ddrmed hur mark far anvindas och bebyggas. En
planintressent kan alltsé inte pd egen hand inleda ett
detaljplaneédrende.

Den som avser att vidta en dtgdrd — som kan forutsétta att en
detaljplan antas, dndras eller upphévs eller att omrades-
bestimmelser dndras eller upphévs — har emellertid ratt att fa
besked om kommunen har for avsikt att inleda en sadan
planldggning. Kommunen ska redovisa detta i ett s.k. planbesked.

Privat initiativratt bor enligt utredningen i1 forsta hand asyftas
ndgon form av privat planlédggning eller vart fall fortydligade och
utokade mojligheter for en planintressent att medverka i den
kommunala detaljplaneldggningen.

Utredningen har inte kunnat pavisa ndgon efterfrdgan pd reformer
som mojliggdr 6kade inslag av privat planering i PBL-systemet, i
bemairkelsen att enskilda planintressenter skulle kunna utfora
uppgifter som innefattar myndighetsutovning och som det idag
ankommer pa kommunen att utfora. Daremot finns det fran
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byggherresidan ett 6nskemal om att enskilda planintressenter ska
kunna genomfora vissa beredningsatgirder som inte innebér
myndighetsutdvning. Det har lett till slutsatsen att det dtminstone
pa ett Overgripande plan finns ett behov av en privat initiativrétt.

Enligt utredningen ligger nyttan av 6kade inslag av medverkan
fran planintressenten i att det kan gé snabbare att ta fram den
detaljplan som behdvs for att byggandet ska kunna péborjas.
Déarmed kan ledtiden fran projektidé till att den fardiga
byggnaden kan tas i ansprik forkortas. Dessutom kan kommunala
planeringsresurser i viss utstrickning nyttjas battre.

Enligt utredningens bedomning bor uppgifter i detaljplane-
laggningen som innefattar myndighetsutovning inte dverldmnas
till en enskild planintressent. Ett kommunalt helhetsansvar bidrar
till att medborgarinflytandet kan forverkligas i storre utstrackning
an om ansvaret skulle delas mellan olika aktorer. Ett sddant
helhetsansvar &r ocksa viktigt ur offentlighets- och sekretes-
synpunkt.

Utredningen anser att den nuvarande formella rétten att inleda ett
planbeskedsérende och den informella mojligheten att {3 ett
planédrende inlett, i huvudsak fungerar 4andamaélsenligt utifran
grunderna for och syftet med det kommunala planmonopolet. Det
finns sdledes inte anledning att lamna forslag som innebér att
initiativrétten utokas till att dven gélla ett detaljplaneédrende.

Det hindrar dock inte att planintressenten tilldts medverka i
detaljplaneldaggningen eller i arbetet med omradesbestammelser
och inte heller att denna medverkan fortydligas och utvecklas.
En sidan reform ligger 1 linje med vad sévil byggherrar som
kommuner efterfragar.

En reglering bor enligt utredningen utformas sé att risken for s.k.
forgidvesplanering och dven att planprocessen drar ut pé tiden
minskar. En reglering bor ocksa bidra till att nyttjandet av den
kompetens och de resurser som kan finnas hos planintressenten
sker pd ett effektivt och rattssikert sitt och till att kommunala
resurser kan frigoras.
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Utredningen har utifran sina slutsatser lagt fram fyra forslag som
redogors for nedan.

1. Kommunen ska i planbeskedet ange vilka
planeringsunderlag som kan behéovas

Utredningen anser att tiden mellan kommunens beslut om
positivt planbesked och tidpunkten da det egentliga detaljplane-
arbetet paborjas 1 vissa situationer borde kunna anvéndas mer
effektivt an vad som &r fallet idag. Det bor darfor inforas en
bestimmelse i PBL om att kommunen i planbeskedet ska
redovisa sin bedomning av vilket planeringsunderlag som kan
behovas for detaljplaneldggningen.

Dérmed kan planintressenten anvédnda tiden fram till att det
egentliga detaljplanearbetet paborjas till att ta fram det underlag
som kommer att behdvas for planldggningen.

2. Planintressenten bor fa inhdmta yttrande fran
ldnsstyrelsen
Om en planintressent beviljas positivt planbesked, ska
kommunen pé planintressentens begéran i beskedet kunna medge
att denna tilldts inhdmta yttrande fran ldnsstyrelsen.

Behovet av kompletteringar efter samrddet bor kunna minska, om
planintressentens ges mojlighet att vidta vissa forberedande
atgdrder innan kommunen inleder planarbetet eller under
planarbetets initialskede.

Mojligheten att inhdmta yttrande fran lénsstyrelsen forutsétter att
den planldggning som planbeskedet avser &r forenlig med
oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande och att
det kan antas frimja den planldggning som planbeskedet avser.

3. Ett fortydligande av planintressentens mdjlighet att bidra
med planeringsunderlag
Enligt utredningen bor det av PBL framgé att det for
detaljplanearbetet, utover grundkartor och fastighetsforteckning,
dven ska finnas det planeringsunderlag som i dvrigt behovs.

4. Om en planintressent tar fram planeringsunderlag, ska
det redovisas i planbeskrivningen
Av planbeskrivningen ska det tydligt framga om nagon enskild
tagit fram planeringsunderlag i1 det aktuella planidrendet och om
sa skett vilka underlag det ar friga om.
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Med en privat initiativrétt 1 enlighet med forslaget tillats en
planintressent att i ndgon storre utstrackning vidta berednings-
atgirder i planprocessens initialskede. Forslaget paverkar dock
inte kommunens ansvar, vare sig dver planprocessens i sin helhet
1 det enskilda fallet eller 6ver den fysiska planeringen i stort pa
lang sikt.

Regeringen foreslas ta initiativ till att 14ta ta fram ytterligare
vigledning om vilka underlag som behovs for att kartldgga vissa
grundldggande planeringsforutsattningar.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 april 2020.

Arendets beredning
Exploateringsndmnden har fétt drendet pa remiss for yttrande
senast den 26 april 2019.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret har i sak inga invindningar mot de forslag
som utredningen foreslar. De foreslagna dndringarna forvéntas ha
en begransad paverkan pa exploateringsndmndens ordinarie
verksamhet.

Exploateringskontoret ser positivt pa forslag som pa ett eller
annat sitt leder till en 6kad effektivitet i stadsbyggnadsprocessen.

Tidigt i exploateringsprocessen gors en intern beddmning om
vilka strategiska utredningar som behover goras. Forslaget om att
infora en bestimmelse i PBL om att kommunen i planbeskedet
ska redovisa sin bedomning av vilket planeringsunderlag som kan
behovas for detaljplaneldggningen har exploateringskontoret
saledes inget att invdnda mot.

Enligt det avtal som tas fram infér markanvisning ska
byggaktoren sta for de utrednings- och projekteringskostnader
som behovs for detaljplanearbetet och for att parterna ska kunna
triffa en Overenskommelse om exploatering.

Enligt Stockholms stads budget 2019 ska stadsbyggnads-
ndmnden utveckla processer dir byggaktorers innovationskraft
tas till vara och dar handldggningstiderna kortas genom
byggaktorsdrivna planprocesser. Denna skrivning i stadens
budget tycks stimma vl verens med intentionerna i denna
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utredning, att ledtiden fran projektidé till att den fardiga
byggnaden kan tas i ansprak forkortas. Dessutom kan kommunala
planeringsresurser i viss utstrickning nyttjas béttre.

Slut

Bilagor

1. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2019/02/privat-initiativratt---
planintressentens-medverkan-vid-detaljplanelaggning/
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