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Forslag till beslut
1. Trafikndmnden godkinner redovisningen av

kommunfullméktiges uppdrag enligt vad som foljer av detta
tjénsteutlatande.

2. Trafikndmnden ger trafikkontoret i uppdrag att frdn och med nu

anvinda de framtagna riktlinjer som redovisas 1 bilaga 1 infor
beslut om borttagning eller utplacering av hinder pa gang- och
cykelvigar.
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Sammanfattning

Trafikkontoret fick 2018 1 uppdrag att ”’Se 6ver grindar i
cykelinfrastrukturen som okar risken for olyckor och om de kan
ersittas med andra l6sningar utan forsdmrad trygghet och sékerhet
for gdende”. Trafikkontoret har utrett frigan. Utredningen belyser
vilka hinder som anvénds 1 staden idag och hur det ser ut 1 6vriga
Sverige och andra ldnder utifrén studier och kontakt med
tjdnstepersoner. I utredningen har riktlinjer tagits fram kring nir och
hur hinder pé géng- och cykelvigar bor placeras ut.
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Olovlig motorfordonstrafik pa gang- och cykelvigar ér forst och
frdmst en polisidr fradga, men hos Polisen dr denna smittrafik inte
prioriterad. Fysiska hinder pa gang- och cykelvédgar bor undvikas,
men om de dnda bedoms nédvéndiga ar det viktigt att det finns
riktlinjer kring hur och nér de ska anvédndas. Det behover ocksa
inledas en dialog med tillverkare kring stadens behov géllande
hinder.

Varje plats med hinder kommer behova bedomas utifran de
riktlinjer som slutligen bestdms. For att gora detta mojligt kommer
trafikkontoret inleda ett inventeringsarbete med cykelplanen som
utgdngspunkt, med borjan i1 det utpekade pendlingsnitet.

Bakgrund

I kommunfullmiktiges budget for 2018 fick trafikkontoret 1 uppdrag
att ”’Se dver cykelgrindar i cykelinfrastrukturen som okar risken for
olyckor och om de kan erséttas med andra 16sningar utan forsdmrad
trygghet och sidkerhet for gdende”. Trafikkontoret har 1atit ta fram
rapporten ”Utredning av hinder pd géng- och cykelvdgar” for att
studera detta, se bilaga 1. Uppdraget har genomforts fran november
2018 till och med mars 2019.

Arendets beredning

Arendet har beretts pé trafikkontoret. Som en del i utredningen har
samrad skett 1 form av en workshop och kontakt med
tjdnstepersoner pa trafikkontoret, Kungsholmens
stadsdelsforvaltning, Spadnga-Tensta stadsdelsforvaltning, Polisen
och Riaddningstjansten. Samtliga har haft mojlighet att 1dmna
synpunkter pa rapporten.

Sammanfattning av utredningen

Bakgrund

Olovlig motorfordonstrafik pa géng- och cykelvigar ér ett
aterkommande problem inom Stockholms stad sivil som 1 6vriga
delar av landet och virlden. I en trygghetsméitning som utfordes
2017 1 staden stélldes frigan om olovlig biltrafik pa gang- och
cykelvégar uppfattas som ett problem i respondentens
bostadsomrdde. | stadsdelen Spanga-Tensta upplevde cirka 30
procent av de svarande att det i stor utstrdckning &r ett problem,
medan motsvarande siffra 1 Kungsholmen lag pa tva procent.
Problembilden varierar dirmed markant inom staden.

Hinder placeras ofta ut som en brottsforebyggande atgérd eller for
att 6ka den upplevda tryggheten, dock kan dessa hinder ibland
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resultera i andra problem. Flera studier har utforts for att belysa
problembilden med hinder pa cykelvigar, bade i Sverige och i
ovriga virlden. Flertalet av dessa studier tyder pa att daligt
placerade och undermaéligt utformade hinder ibland resulterar i fler
olyckor dn vad de faktiskt forebygger. Trafikkontoret i Goteborg
har exempelvis gjort studier som visar pa att cykelolyckor ofta
orsakas eller forsvéras av fasta hinder pa eller utmed cykelvagar.
Samma olycksstatistik visar dven pa att olyckor mellan bilar och
oskyddade trafikanter pa gang- och cykelvagar ar vildigt f4. Utover
problemen géllande oskyddade trafikanters sidkerhet resulterar
hinder pa gang- och cykelvigar ofta i andra oldgenheter, exempelvis
drift- och underhéllssvérigheter.

I dagsliget beskrivs kontorets riktlinjer for utplacering av hinder pé
gang- och cykelvégar i Cykeln i staden fran ar 2009 och de
principer som beskrivs anser kontoret dr bra och tydliga.
Grundprincipen ar att inga fysiska hinder ska séttas upp i
cykelbanorna. Daremot saknas stdd vid avvéigningar 1 de fall hinder
anda kan behdvas for att sikerstilla att utplacerade hinder utformas
dndamalsenligt.

Nulagesbeskrivning och utvardering

For att fa en bild av nuvarande situation har en nulégesbeskrivning
redovisats for stadsdelarna Kungsholmen och Spénga-Tensta. I
dessa stadsdelar, och i Stockholm som helhet, férekommer hinder
pa gang- och cykelvédgar med olika utformningar och hindertyper.
For att skapa en tydligare utgangspunkt har ett antal typhinder
identifierats som avser beskriva de vanligast forekommande
hindren.

Hinder 1 innerstaden placeras ofta péd platser med hog
befolkningstithet samt stora floden méanniskor, vilket generellt sett
innebér hogre stéillda krav géllande hindrens utformning. Hinder 1
innerstaden behdver klara av hogre floden av méanniskor. I
ytterstaden skiljer sig ofta forutsittningarna jaimfort med
innerstaden, vilket gor att andra typer av hinder forekommer mer
frekvent. Gdng- och cykelvignitet gar ofta igenom parkmark helt
separerat fran biltrafik, vilket gor att vissa bilister olovligt anvidnder
ging- och cykelvigndtet. I vissa omraden finns problem med att
hinder forstors eller flyttas med hjilp av fordon eller att brister i
lasfunktion resulterar i att hindren inte fyller nagon effekt.

For att fa ett grepp om antalet hinder och vem som ansvarar for
hindren har inventeringar i Spanga-Tensta och pa Kungsholmen
sammanstallts i tabell 1 nedan. Sammanstéllningen visar en markant
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skillnad mellan stadsdelarna, dar betydligt fler hinder terfinns 1
Spanga-Tensta dn pa Kungsholmen.

Tabell 1. Sammanstillning av inventering av hinder i Spanga-Tensta och
Kungsholmen. Tabellen redovisar antal hinder och vem som ansvarar for hindren.
SDF = Stadsdelsforvaltningen, TK = Trafikkontoret

Spanga Tensta

Hindertyp/Ansvarig TK SDF Ovrigt Totalt

Grindar 14 58 126 198
Fasta hinder 0 23 9 32
Lésa hinder 31 223 81 335
Pollare 1 53 32 86
Totalt 46 357 248 651

Kungsholmen

Hindertyp/Ansvarig TK SDF Ovrigt  Totalt

Grindar 2 1 0 3
Fasta hinder 0 0 0 1]
Lésa hinder 1 0 0 1
Pollare 3 0 0 3
Totalt G 1 0 7

De hindertyper som identifierats 1 staden har sedan utvérderats
utifrn nio aspekter i form av en enkét. Utvirderingsaspekterna som
valts ut ar trafiksédkerhet, framkomlighet gang, framkomlighet
cykel, tillgénglighet, drift, vigunderhall, investeringskostnad,
framkomlighet utryckningsfordon och gestaltning. Dessa aspekter
har varit utgdngspunkten for utvalda sakkunniga frén trafikkontoret,
Kungsholmens stadsdelsforvaltning, Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning, Polisen och rdddningstjénsten vid
beddmningen av typhindren. I figuren nedan framgar de nio
utvirderingsaspekterna och hur de utvalda sakkunniga bedomt de
olika typhindren i enkéten.
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Losa vaghinder 2,7 | 4,1 3,1 [3,2|3,0]|20]| 4,0 1,6 | 3,7
Fasta pollare 3,5| 3,9 34 [3,0]28|20]| 3,3 1,7 | 3,7
Borttagbara pollare 3341 | 3,6 |3,2(3,0|3,0] 3,0 3,7 |4,0

Sjilvstingande grindar | 2,2 | 2,1 1,9 |26|3,5|/25| 3,3 4,0 [ 1,7

Lasta grindar 23| 2,6 21 |28]22|3,0| 3,7 3,4 | 2,7
Fasta hinder 20| 20 | 1,4 |18]|24]|10] 33 | 1,0 |30
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to Figur 1. Sammanstillning av enkiitresultat fran bedomning av typhinder
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I enkéten bedomde de sakkunniga ett typhinder i taget utifrdn de nio
olika aspekterna, vilket innebér att varje typhinder bedomdes
separat och ingen aktiv jamforelse utférdes mellan typhindren. Det
syns pa resultatet da exempelvis fasta pollare och borttagbara
pollare rimligtvis bor fatt samma poéng i framkomlighet gang och
framkomlighet cykel, vilket inte var fallet. Podngen ar dock
tillrackligt lika for att resultatet ska vara trovardigt. I bedomningen
har ett tydligt monster tratt fram. Borttagbara pollare har fatt hogst
poéng i fem av nio kategorier (framkomlighet gdng, framkomlighet
cykel, tillgdnglighet, vigunderhall samt gestaltning) samt nédst hogst
poéng i tva kategorier (trafiksékerhet och framkomlighet
utryckningsfordon). Sjalvstdngande grindar fick forhallandevis laga
poédng, men hdgre podng i kategorierna drift och framkomlighet
utryckningsfordon.

Omvarldsanalys

Problembilden ar inte specifik for Stockholm eller Sverige.
Olampligt utformade och placerade hinder &r ett vildokumenterat
problem som éaterfinns vérlden 6ver. Generellt sett har fa innovativa
16sningar patréaffats i omvérldsanalysen och endast enstaka
l16sningar har identifierats som inte réknas in bland
nuldgesbeskrivningens typhinder. Ofta 4r det olika varianter av och
variationer pa typhindren som gor att en 10sning bedoms fungera
bittre.

Som en del av omvirldsanalysen har kontakt tagits med ett flertal
svenska kommuner som har ett tydligt cykelfokus 1 sin kommunala
planering och dr medlemmar i nitverket Svenska cykelstider.
Fdljande nio kommuner kontaktades: Goteborg, Halmstad,
Linkdping, Luled, Lund, Malmd, Umea, Uppsala och Orebro. Syftet
var att undersoka hur problembilden ser ut runt om 1 landet och hur
andra kommuner arbetar med frigan. Samtliga kontaktade
kommuner har identifierat problemen med hinder och har en
restriktiv instillning till utplacering av nya hinder. Overgripande
kan sdgas att de flesta kontaktade kommuner har inventerat sina
hinder och tagit bort en betydande méngd oldmpligt utformade
hinder. Vidare planerar flertalet av kommunerna att ta fram och
vidareutveckla sina riktlinjer for hantering av hinder.

Internationellt sett har omvérldsbevakningen fokuserat pa
vedertaget vilutvecklade cykelldnder, framforallt Nederlinderna
och Danmark, men dven engelsktalande ldnder dér information
finns littillginglig. Aven internationellt har f innovativa 18sningar
patréffats och pollare har visat sig vara den vanligaste hindertypen.
Viss variation finns bland pollare, dér eftergivliga pollare dr den
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vanligaste rekommendationen, men dven andra varianter av
nedfillbara och inféllbara pollare har pétréaffats. De typer av grindar
som ofta forekommer i Sverige och som rekommenderas av flera
kommuner forekommer séllan utanfér Sverige.

I omvirldsanalysen har en mingd olika riktlinjer identifierats
gillande placering och utformning av hinder. Riktlinjerna ar
generellt sett applicerbara oavsett typhinder och kommer fran
kommuner i Sverige, Danmark, Nederldnderna och Storbritannien,
oftast i form av inslag i1 tekniska handbdcker, cykelplaner eller
specifika policyer for hantering av hinder.

Riktlinjer vid utplacering av hinder pa gang- och cykelvagar
Manga studier har visat pa att hinder inte alltid 4r den ldmpligaste
16sningen, pa grund av risken for olyckor. Dock finns det situationer
dér utplacering av hinder har bedomts vara en ldmplig atgérd.
Baserat pa resultatet fran utvirderingen av de befintliga hindren och
omvirldsanalysen har dérfor riktlinjer vid utplacering av hinder pa
gang- och cykelvégar tagits fram. For att sdkerstélla att hinder r en
befogad atgérd behdver forst foljande fragestillningar besvaras med
ett ja:

e Ar problemet vildokumenterat?
Har problemet observerats? Har mitningar utforts? Har en
betydande méngd synpunkter inkommit?

e Har andra atgérder visat sig otillrackliga?
Exempelvis: riktade dialogsamtal, forbéttrad skyltning, forandrad
utformning av bilvdgen, 6kad 6vervakning etc.

e Ar problemet med bilar pa ging- och cykelviigar stdrre in
problemet hindret sjélv resulterar i?

Exempelvis med hédnsyn till: trafiksékerhet, tillgédnglighet, drift- och

underhéllsmojligheter, framkomlighet for utryckningsfordon,

framkomlighet for gdende och framkomlighet for cykeltrafik.

Sarskilt géller detta pd utpekade strék 1 Stockholms stads cykelplan

och den regionala cykelplanen i Stockholms lédn.

Om hinder visat sig vara en lamplig atgird utifrdn
fragestéllningarna behover hindertyp viljas. Eftergivliga pollare bor
vara det forsta valet av hinder, med undantag for gang- och
cykelvdgar som plogas och ging- och cykelvdgar i omraden som
Polisen bedomer behover mer behovsanpassade hinder. Eftergivliga
pollare erbjuder forhéllandevis god framkomlighet for gaende sévél
som for cyklister och dr mer forlatande @n fasta hinder vid en
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eventuell kollision. Framkomligheten &r dven god for
utryckningsfordon.

Figur 2. Exempel pa eftergivliga pollare fran Nederldnderna. Fler bilder finns i
bilaga 1.

Borttagbara pollare rekommenderas pa gang- och cykelvigar dar
det inte 4r mojligt med eftergivliga pollare. Dessa erbjuder god
framkomlighet for gadende savél som for cyklister, men dr inte lika
forlatande som eftergivliga pollare vid en eventuell kollision.
Borttagbara pollare tillter ddremot passage for samtliga
viagunderhallsfordon, inklusive plogbilar. Dock kan det vara
tidskravande och omstandligt att manuellt ta bort hindret vid
passage och att aterstilla efter.

Oavsett vilken hindertyp som visat sig vara lamplig bor f6ljande
riktlinjer foljas vid utplacering:

e placeras sa en korbar yta finns pd 1,5—1,7 meter, samt sé att det
ej gar att passera vid vigkanten (lokal breddning av cykelbana
om otillrackligt utrymme)

e placeras i forstarkt belysning, om det inte &r mojligt bor hinder

undvikas helt

placeras 1 rakstricka ddr god sikt géller, minst 20 meter fri sikt

placeras minst 10 meter fran korsning

forses med reflexer

uppmarksammas genom viagmarkering minst 5 meter innan
hindret, vid behov réfflad
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e utformas sé att dagvatten inte leds till hindret, exempelvis
genom lokal upphdjning.

I utredningen har typskisser tagits fram for olika sektioner som ar
vanligt forekommande 1 Stockholms stad.

Trafikkontorets synpunkter

Att framja gdende och cyklisters framkomlighet ar en viktig del 1
stadens arbete med att prioritera yteffektiva och miljovinliga sitt att
ta sig fram 1 staden, vilket &r i linje med stadens
Framkomlighetsstrategi. Det ska samtidigt vara mdjligt att rora sig
langs stadens gang- och cykelvégar utan att kéinna en otrygghet eller
att uppleva en olycksrisk. Darfor dr det en viktig fraga. Olovlig
motorfordonstrafik &r forst och framst en polisir friga, men hos
Polisen ar smittrafiken inte prioriterad.

Fysiska hinder pa gang- och cykelvigar ska i mojligaste man
undvikas, men om de é&ndd bedoms nddvéndiga dr det viktigt att det
finns riktlinjer kring hur och nér de far anvindas. De riktlinjer som
nu tagits fram bor darfor alltid anvindas infor beslut om borttagning
eller utplacering av hinder pa trafikkontorets gdng- och cykelvégar.
Riktlinjerna kan med fordel ocksa anvédndas av
stadsdelsforvaltningar m fl som ocksé ansvarar for delar av stadens
géng- och cykelvigar. Det har varit svért att hitta produkter som
uppfyller alla riktlinjer som utredningen stéller och dérfor planerar
trafikkontoret dven att inleda en dialog med tillverkare av pollare
kring stadens behov géllande hinder.

Utredningen har visat kartliggningar av hinder pa gang- och
cykelvégar i Spanga-Tensta och Kungsholmen. Trafikkontoret har
for avsikt att fortsdtta inventeringsarbetet med cykelplanen som
utgangspunkt, med borjan i det utpekade pendlingsnétet. I samband
med detta behdver dven en rutin bestimmas for katalogisering av
trafikkontorets hinder.

[ utredningen presenterades en tabell utifran en inventering dér det
framgick att majoriteten av hindren pa allmén platsmark i Spanga-
Tensta utplacerades av stadsdelsforvaltningen. Det dr darfor
angelédget att dessa riktlinjer ocksa anvinds av stadens olika
stadsdelsforvaltningar. Trafikkontoret kommer mot bakgrund av det
att kommunicera ut dessa riktlinjer dven till
stadsdelsforvaltningarna.
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Jamstalldhetsanalys

Resvanestudier visar att mén utgor 59 % bdde 1 biltrafiken och i
cykeltrafiken, medan 58 % av de resor som genomforts till fots har
genomforts av kvinnor. De skillnader i resvanor som kan observeras
mellan mén och kvinnor har dock inte uppkommit i
transportsystemet, utan ar snarare ett uttryck for de skillnader
mellan konen som finns i det 6vriga samhéllet. Jamstdlldhet i
transportsystemet handlar inte om att méns och kvinnors beteende
ska vara lika, utan att bada konen ska ha samma mgjligheter.

Studier visar att kvinnor i hogre utstrickning 4n mén anpassar sina
resval utifrdn upplevelser av otrygghet, varfor trygghetsskapande
atgarder ar positiva ur ett jamstélldhetsperspektiv, men utgor ocksé
exempel pa god planering som gynnar alla grupper i samhéllet. De
foreslagna utformningsriktlinjerna av hinder pa ging- och
cykelvégar syftar till att forbittra framkomligheten, minska
olycksrisken och 6ka den upplevda tryggheten for gdende och
cyklister, vilket stiarker bdde kvinnor och médns mgjligheter att gé
och cykla i staden.

Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden godkénner redovisningen av nimndens uppdrag att
se over cykelgrindar i1 cykelinfrastrukturen, enligt vad som foljer av
detta tjdnsteutlatande. Trafikndmnden ger trafikkontoret i uppdrag
att fran och med nu anvinda de framtagna riktlinjer som redovisas i
bilaga infor beslut om borttagning eller utplacering av hinder pa
gang- och cykelvégar.

Slut

Bilagor
1. Utredning av hinder pd ging- och cykelvégar
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