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Bastu vid Satrastrandsbadet

- Svar pa medborgarfoérslag om bastu vid Satrastrandsbadet
samt inriktningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Niamnden godkinner detta tjdnsteutldtande som svar pé
medborgarforslaget Bastu vid Sétrastrand DNR 1.2.4./948-
2018

2. Nimnden godkinner forvaltningens forslag att ta fram ett
beslutsdrende for bastu vid Sétrastrandsbadet i enlighet med
detta tjénsteutlatande.

3. Nimnden godkdnner forvaltningens forslag att vid avtal om
samarbete med forening avtala om sérskilda bastutider for
olika grupper och att det finns mojlighet att basta med

badklader.
Susanne Leinskold Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Den 7 februari 2017 inkom ett medborgarforslag till Skiarholmens
stadsdelsndmnd om att anldgga en bastu och omkladdningsrum i
anslutning till utebad, uterum och motionsspér vid
Satrastrandsbadet. Stadsdelsndmnden beslutade den 14 december
2017 att ge forvaltningen i uppdrag att under 2018 inleda en
samordnad utredning av kostnader, forutséttningar och intresse for
att bilda bastuforening med ansvar 6ver ett kallbadhus/bastu vid
Sétradalsbadet.

Forvaltningen fOreslar att en bastuanldggning anldggs vid
Sédtrastrandsbadet enligt samma modell som Soddermalms
stadsdelsforvaltning har med Tanto bastuforening. Forslaget innebér
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att det finns ett samarbete mellan forvaltning och forening nér det
giller drift och underhdll av bastuanlédggningen.

Bakgrund

Ett kallbadhus/en bastuanlidggning langs Stockholms sydvéstra
Milarstrand har efterfragats genom ett medborgarforslag. Liknande
medborgarforslag har kommit in till flera andra stadsdelsndmnder
sasom Sodermalm, Hagersten-Liljeholmen, Farsta, Skarpnick,
Alvsjo, Enskede- Arsta-Vantdr och Ostermalm Det finns ett stort
intresse for utvecklingen av denna typ av anldggningar frin stadens
invanare.

Kommunfullméktige har i budget for 2019 gett
exploateringsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden och
berorda stadsdelsndamnder i uppdrag att upprétta en handlingsplan
for fler nya offentliga strandbad i staden samt att underlatta for fler
bastuflottar pé stadens vatten. Detta drende ska ocksa ses som ett
svar pd uppdraget att bistd 1 uppréttandet av denna handlingsplan.

Arendet

Forvaltningen har under 2018 genomfort en utredning av kostnader,
forutsittningar och intresse for att bilda bastuférening med ansvar
over ett kallbadhus/bastu vid Sétradalsbadet. Under
utredningsperioden har ytterligare ett forslag om bastu inkommit.
Foreliggande drende dr forvaltningens svar pd utredningsuppdraget
samt pa det nya medborgarforslaget.

Planeringsunderlag och styrdokument

I Stockholms stads dversiktsplan betonas vikten av att forbéttra
parker och att den gronbld sammanhéngande strukturen, det vill
sdga vatten och gronomraden, ska bevaras: i stadens riktlinjer
Gronare Stockholm lyfts behovet av att stdrka stadens grona
kvaliteter. Gronstrukturen ska vara en del av stadens offentliga rum
som genom olika funktioner och kvaliteter bidrar till en levande och
trygg stad for alla stockholmare.

I stadens idrottspolitiska program som faststdlldes i januari 2019,
anges bland annat att staden ska arbeta for att erbjuda attraktiva
mdjligheter till friluftsliv i stockholmarnas ndarmilj6. I programmet
star att det ska finnas ett rikt utbud av friluftsaktiviteter som ar
tillgéngliga for savél invanare som besokare, inte minst genom att
tillhandahélla vattennira platser som strandbad med attraktiva
aktiviteter. En fysiskt aktiv befolkning ger en god folkhélsa vilket
ger samhallsekonomiskt positiva effekter. Forskning har dessutom
visat att vistelse 1 naturen i sig ar hélsofrdmjande. Stockholms stad
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har ocksd som mal att minska de skillnader som finns bland
invanarnas mojligheter till fysisk aktivitet pa grund av bland annat
socioekonomiska forutsédttningar. Ett sdtt ar att satsa pa sérskilda
insatser inom olika omraden framforallt i ytterstadsomraden.

Slutligen finns i parkplanen for Skarholmen, antagen 2017, ett
uttalat mal att utreda mojligheten till ett kallbadhus/bastu vid
Sétrastrandsbadet for att forbéttra mojligheterna att anvénda
badplatsen aret runt.

Beskrivning av Satrastrandsbadet

Sétrastrandsbadet ligger vid Milaren 1 stadsdelen Sétra och inom
Satraskogens naturreservat. Badet har en 350 meter lang sandstrand
och grinsar till ett stort omrade med béde sand, klippor och grés.
Forbi badet leder en ldng promenadvig som gar fran

gérden Johannesdal i syd till Grondal i norr.

Satrastrandsbadet dr ett bad med EU-standard. Det innebér bland
annat att forvaltningen avsitter medel for att underhalla badet enligt
stadens sérskilda riktlinjer for EU-bad som till exempel regelbunden
tillsyn, regelbundna provtagningar, besiktningar samt intensiv drift
och underhill av badplatsen. Badplatsen é&r tillgédnglighetsanpassad
med tillgdnglig badbrygga och toaletthytt. Stranden har ocksa god
tillgénglighet for cyklister och bilister, servering, offentliga toaletter
och omklddningsrum. Besokare som aker kommunalt far dock
promenera till badet fran busshallplats Alsédtravdgen eller ga fran
Sétra tunnelbanestation.

Satrastrandsbadet har ca 2 000 besokare per dag under sommaren,
totalt ca 200 000 besok under sommarmanaderna.

Forutsattningar for placering av bastu vid Satrastrandsbadet
I detaljplanen for Sétrastrandsbadet finns det planstéd for bastu,
sjobodar och servering som idag inte dr byggda. For att bygga i
reservatet krédvs ett reservattillstind for nya byggnader, dock har
verksamhet som dr Oppen for allménheten goda mdjligheter att
beviljas tillstdnd. Det rader inget strandskydd vilket innebér att det
ar tillatet att bygga ldngs en 1dng stracka framfor badet.

Sétrastrandsbadet ligger i ett ldge utsatt for ostlig vind samt
svallvagor fran den tita battrafiken 1 Milaren. Bryggor och
landgéngar utsitts darfor for stora pafrestningar. Det gér att
forankra bryggor i strandbotten men det finns risk for att det uppstar
stora problem med draggning. En fast konstruktion, t ex en
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bastuflotte som ligger i vattnet aret runt och forankras vid en
brygga, dr ddrmed ocksé problematisk pa grund av hog risk for
krasch med is.

Idag finns en brygga som falls in och parkeras sédsongsvis. Det finns
ocksa en ny klétterflotte som sjositts infor vintern. Nar
klatterflotten ligger ute under sommaren gors det en daglig tillsyn
av driftentreprendrer for att garantera sikerheten.

Referensprojekt - bastuflotte i Tanto, Arstaviken

Vid Tanto badplats finns en bastuflotte som kommit till efter ett
medborgarforslag till S6dermalms stadsdelsndmnd 2015. Forslaget
byggde pa idén att mdjliggdra bad aret om i Arstaviken. 2016 kdpte
Sodermalms stadsdelsforvaltning in en bastuflotte med plats for 10
personer och anlade den vid Tanto badplats. Stadsdelsforvaltningen
finansierade dven projektering, bygglovsansdkan, landgang,
installation av el och vatten samt vedbod.

Bastuflotten 1 Tanto drivs av en medlemsforening som har ansvar
for verksamheten och for mindre underhdll av bastun. Féreningen
och Sodermalms stadsdelsforvaltning har tecknat ett avtal dér
ansvar och dtaganden for drift och underhall 4r specificerat. I avtalet
regleras dven krav pa dppettider for allminheten, sérskilda tider for
dam, herr -och mixbastu samt intridesavgift for enskilda besokare.

Bastuflotten ar vdlbesokt och omtyckt av féreningens medlemmar.
De har dven verksamhet som &r 6ppen for allménheten ett par
génger 1 veckan. Under 2018 fanns det 450 medlemmar i1 foreningen
som finansierar verksamhetens kostnader genom medlemsavgifter,
intradesavgift for icke medlemmar och genom privatbokningar.
Totalt var intdkterna 458 000 kronor ar 2017. Medlemsavgiften ar
500 kr/ar samt en engangsavgift pa 500 kr for ny medlem.

Bastuforeningen i Tanto driver verksamheten ideellt samt
finansierar och ansvarar bland annat {or:

* Medlemshantering och bokningssystem

* Inkop av forbrukningsmaterial och inventarier

* Larm

* Forsdkring

* Planering av verksamheten

« Kommunikation och administration

* Underhéll av bastuns faciliteter

Totalt var utgifterna 190 000 kronor ar 2017.
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Satraskogens bastuforening

Under 2018 bildades Sitraskogens bastuforening i Skarholmens
stadsdelsndmndsomrade. Foreningen ar intresserad av att samarbeta
med forvaltningen i bastufragan och villig att ta ansvar for att driva
verksamhet for bastun.

Mobil bastu pa Satrastrandsbadet

I november 2018 genomforde forvaltningen och féreningen ett
gemensamt event for att testa intresset for bastubad vid
Sétrastrandsbadet. Forvaltningen hyrde en mobil bastu med plats for
6 personer som placerades vid Sétrastrandsbadet tre helger i rad.
Satraskogens bastuforening tog ansvar for att ordna med det
praktiska kring bastubadandet och forvaltningen bekostade inkop av
ved samt hyrde in en portabel toalett. Besoket var gratis och det var
inte krav pé att forboka. Bastufoéreningen ordnade med en vedkorg
och sittplatser utanfor bastun for att kunna grilla korv eller samtala
runt elden.

Samarbetet och ansvarsuppdelningen mellan férvaltning och
foreningen fungerade bra. Det kom totalt 320 bastubesdkare i alla
aldrar, framst fran stadsdelsomradet men dven fran andra delar av
staden. Reaktionerna var positiva bade hos besdkare och hos
arrangorer.

Den 8 december 2018 holls ett utvarderingsmote med foreningens
medlemmar kring eventet dér det framkom manga positiva
reaktioner pa initiativet. Manga framholl det positiva i motet med
andra méinniskor i olika aldrar.

Efter initiativet med den mobila bastun har det d4ven inkommit
ytterligare ett medborgarforslag med 6nskemél om att permanenta
bastun i Sétra strandbadet (DNR 1.2.4./948-2018)

Kostnadsuppskattningar

Forvaltningen har tagit fram kostnadsuppskattningar for investering,
drift och underhéll av en mindre bastuanldggning vid
Sétrastrandsbadet.

Som beslutsunderlag presenteras kostnader for investering, drift och
underhéll for ndimnden beroende pa om ansvar och kostnader delas
med forening eller inte.
e Investeringskostnad - engangskostnad for inkop av
bastuanldggning och tillhérande omkostnader.
e Underhallskostnader - reparation och grovrengéring.
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e Driftskostnader - stddning, personal, inkdp av
forbrukningsinventarier, el, inkdp av ved.

Uppskattningarna baseras pa de kostnader som forvaltningen tagit
del av kring bastuflotten 1 Tanto fran den lokala bastuféreningen
och fran S6dermalms stadsdelsforvaltning. Uppskattade
investeringskostnader baseras pa priser frdn den leverantor av
bastuflottar och bastustugor som producerat bastuflotten i Tanto.
Externa driftskostnader har uppskattats utifran prisbild inom
forvaltningens upphandlingar for stidning av strandbadens toaletter
frén tidigare ar.

Investering - kostnadsuppskattning investering i bastustuga
Den totala investeringskostnaden bedoms till 750 tskr, vilket
inkluderar inkdp av bastu, samt tillkommande anlédggningsarbete.
750 tskr utgor 2019 drygt 17 % av ndmndens tilldelade
nyckelinvesteringsmedel.

Forvaltningen bedomer att bastun har en forvantad livslangd pa fem
ar, darefter krévs en dterinvestering med motsvarande kostnad.
Avskrivning bedoms till fem é&r, vilket innebdr 6kade rantekostnader
under perioden.

Drift och underhall

Nedan presenteras tva alternativ for drift och underhéll av en
bastuanldggning vid Satrastrandsbadet. Alternativ 1 innebdr att
forvaltningen ensam skdter all drift och underhall och alternativ 2
innebdr att ansvaret delas med en férening.

Alternativ 1: kostnadsuppskattning baserad pa en bastuanlaggning
som dr Oppen aret runt om forvaltningen skoter all underhall och
drift utan samarbete med annan aktor.

Den érliga kostnaden for drift och underhdll f6r nimnden beddms
till 390 tskr baserat pa att forvaltningen bekostar personal som
ansvarar for att tillhandahalla ved, 6ppna, stdnga och stdda bastun
dagligen, bokningssystem som forvaltningen administrerar samt
reparationer och grovstddning. Jimf{ort med Tanto bastuférenings
kostnader ligger skillnaden 1 detta forslag i att deras arbete gors pa
ideell basis. Den uppskattade kostnaden utgér ca 37 % av
forvaltningens prognosticerade medel for extern parkdrift.

Alternativ 2: kostnadsuppskattning baserad pd en bastuanldggning
som &r Oppen aret runt om. Forvaltningen bekostar
underhéllskostnader och en forening ansvarar for driftkostnader.
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Den érliga underhéllskostnaden for nimnden bedoms till 50 tskr,
baserat pa Sodermalms stadsdelsforvaltnings arliga
underhéllskostnader. Uppskattningen bygger pa att foreningen stér
for kostnaderna for ved, el, forsdkring, forbrukningsinventarier,
stddning samt star for bemanning av bastun. Detta innebér att
bastuféreningen maste fa in intikter for att finansiera
omkostnaderna. Den uppskattade kostnaden for nimnden utgor ca
10 % av forvaltningens prognosticerade medel for underhill av
parkmark.

Jamstalldhet

Forvaltningen har i dagsléget inte hittat nagon relevant statistik som
visar pa fordelningen mellan man och kvinnors mgjligheter till eller
onskemal att fa mojlighet att bada bastubad. Antagandet gors dock
att beroende pa hur verksamheten planeras kan det bli olika
inkluderande och tillgénglig for vissa grupper av kvinnor och min,
flickor och pojkar som kan ha skilda villkor utifrdn etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, konsidentitet eller
konsuttryck, sexuell 1dggning, dlder eller funktionsvariation.

Arendets beredning
Arendet har beretts i avdelningen for medborgarservice och
stadsutveckling.

Slutsatser och forslag

Forvaltningen foreslar att ndmnden ger i uppdrag at forvaltningen
att ta fram ett genomforandedrende for en bastustuga vid
Sétrastrandsbadet utifran foljande forutsittningar:

1. Modellen med samverkan mellan forvaltning och férening
hdmtas frin S6dermalms stadsdelsforvaltning och Tanto
bastuforening.

2. T avtalet som tecknas mellan forvaltning och stadsdel ska det
finnas riktlinjer som sédkerstéller att verksamheten blir
tillgénglig for alla oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, konsidentitet eller kdnsuttryck,
sexuell laggning, alder eller funktionsvariation.

3. En forutséttning for investeringen &r att drift-och
underhallskostnader for en bastustuga blir enligt alternativ 2
som presenterats ovan, att forvaltningen bekostar
underhallskostnader och en forening ansvarar for
driftkostnader.

4. Losningen med en bastustuga som kops in och underhélls av
stadsdelsforvaltningen ér tillféllig och stracker sig dver
bastustugans livsldngd, vilket forvintas vara i fem ar,
baserat pd S6dermalms stadsdelsforvaltnings erfarenhet av
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bastun i Tanto, eventuellt lite 1dngre pa grund av de olika
forhédllandena och forvintat besokstryck. Nar anldggningen
kraver ny investering avslutas projektet och anldggningen
tas bort.

5. Forvaltningen ska dga rétten att med omedelbar verkan séga
upp avtalet och ta bort anldggningen vid hindelse av
misskotsel eller situationer i anslutning till anldggningen
som medfor risk for ménniskors hélsa och vélbefinnande
eller &verkan pa stadens utrustning. En saddan klausul
foreslds darfor finnas med i ett avtal.

Grund for forvaltningens forslag till beslut presenteras nedan:

Rekreativt och halsoframjande vardeskapande

Forvaltningen menar att en bastu vid Satrastrandsbadet skulle bidra
till att hoja kvaliteten i rekreationsomradet som helhet. Vidare att
stora vinster kan forvéntas vad géller savil sociala som rekreativa
vérden. Sétrastrandbadet &r stadsdelsomrddets mest vélbesokta bad
och det finns mycket som talar for att en bastu skulle vara ett
populért och vilkommet inslag. En bastu vid Sétrastrandsbadet
passar dven bra in pa hur staden kan investera for att utdka
mdjligheterna for att 6ka méngfalden i stadens offentliga rum, dka
de gronblé kvaliteterna och bidra till en levande och trygg stad {or
alla stockholmare. En vilbesokt anldggning skulle ocksé vara grund
for att aterigen verka for att kollektivtrafiken ska trafikera ned till
badet, nagot som Skirholmens stadsdelsndmnd och forvaltning
verkat for vid upprepade tillfallen.

Ekonomiska forutsattningar

Forvaltningen menar att det, om nidmnden vill géra en sddan
prioritering, finns utrymme 1 2019 &rs budget till att anlégga en
bastustuga vid Sétrastrandsbadet genom en omprioritering av medel
frén planerade investeringar i nimndens huvudanlédggningar sisom
parkvégar, trappor, parkbénkar, skrdpkorgar och lekutrustning. P&
samma sétt finns det under perioden utrymme for underhall av
anldggningen genom att underhallsmedel prioriteras om fran
huvudsakligen underhéll av naturmark, underhill av lek-
sportutrustning, markbeldggning och parkutrustning. Konsekvensen
av omfordelning av medel &r alltsd att upprustning av till exempel
utrustning och markbeldggning antingen skjuts pa framtiden eller
gbrs 1 mindre omfattning dn vad som planerats, samma sak géller
underhall som till exempel innebér farre kvadratmeter slyrdjd yta
och att sddant som mélning eller utbyte av slitna parkbéankar skjuts
pa framtiden.
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Forvaltningen menar dock att det inte 4r ekonomiskt forsvarbart att
var 5:e ér, eller diromkring, dterinvestera en sa stor del av
ndmndens investeringsbudget 1 en ny/total upprustning av en
bastuanldggning. Forvaltningen menar ocksa att &ven om
investeringsmedel skulle kunna tillféras pa annat sitt innebédr en
permanent eller storre anldggning ocksa ytterligare och 6kande
underhallskostnader, utover det som redovisas som uppskattad
kostnad i detta drende, framdver vilket forvaltningen inte ser att det
kommer finnas utrymme f6r i nimndens budget for parkunderhall.
Bastustugan installeras enligt forvaltningens forslag ddrmed utan
vatten och avlopp, vilket innebér att en sddan anldggning saknar
dricksvatten, toalett och duschrum. Besokare hinvisas da till
befintliga toaletter och omklddningsrum vid Sitrastrandsbadet.

Forvaltningen menar vidare att det under denna period bor vara en
fraga for staden centralt att ta stillning till hur ekonomiskt héllbara
och hogkvalitativa anldggningar for bastubad ska kunna erbjudas
Stockholmarna pé langre sikt. Att varje enskild stadsdelsforvaltning
ska std for en mindre bastuldsning ser forvaltningen inte som
langsiktigt hallbart eller onskvirt om en sadan tradition ska kunna
starkas och utvecklas i staden.

Bastuflotte eller bastustuga

Pé grund av déliga forutsittningar med svéra svallvagor anser
forvaltningen inte att det dr lampligt att anléigga en bastuflotte.
Istdllet foreslar forvaltningen en bastustuga som kan placeras pa
lamplig plats vid Sétrastrandsbadet. En bastustuga kan anvindas
aret om och levereras med kranbil direkt till 6nskad plats.

Avtal mellan férening och férvaltning

En fOrutséttning for att en bastu vid Satrastrandsbadet ska vara
mojlig rent ekonomiskt &r att en del av arbetet skots av en forening,
pa samma sdtt som Tanto bastuféreningen samarbetar med
S6dermalms stadsdelsforvaltning. I det avtal som behover tecknas
med en forening ska respektive ansvarsomraden vara tydligt for
bada parter. Forvaltningen dger bastustugan och har ansvar for dess
underhéll samt for att anldggningen dr forsdkrad medan féreningen
ansvarar for drift, administrativt arbete, 6ppethallande,
sakerstillande att alla grupper fér tid att basta utifrin sirskilda
behov, kostnader for ved, el, forbrukningsinventarier och forsékring
for verksamheten.

Risker och utmaningar

Att dverlata en huvudsaklig del av bastustugans verksambhet till en
ideell forening har manga fordelar men det finns ocksa risker. En
risk som finns med all ideell verksamhet ar att foreningens
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medlemmar tappar intresset eller forlorar mojligheten att driva
verksamhet. Risken kan minimeras genom ett gott och vilplanerat
samarbete mellan forvaltning och forening och med besdkarna sa att
forvaltning och ndmnd kan ha en god uppfattning om
verksamhetens kvalitet och tillgénglighet.

Det finns ocksé en risk att det uppstar problem med besdkare som
inte kan skota sig och att foreningen inte har kapacitet eller resurser
att hantera svara situationer. Detta kan 1 sin tur leda till att
forvaltningen i forlingningen inte har mojlighet att understodja
verksamheten. Skulle alltfor manga svéra situationer uppsta kan
forvaltningen behova avsluta verksamheten vid bastun. En sddan
klausul foreslds darfor finnas med 1 ett avtal.

Jamstalldhetsanalys

Bastubad har en lang tradition i Sverige och i manga andra kulturer.
Det dr en aktivitet som har positiv inverkan pa hélsan och ar ett
populart rekreativt n6je som utnyttjas av méinga olika grupper.
Traditionellt i Sverige har bade mén och kvinnor badat nakna
tillsammans 1 den privata bastun medan i den allménna &r baden
ofta dtskilda mellan konen, antingen av tid eller av rum.

Forvaltningen bor darfor sdkerstélla att bastustugan ér
tillgénglighetsanpassad utifrén flera olika funktionsvariationer. Det
bor dven finnas avsatta bastutider for sarskilda grupper som behover
det. Det dr viktigt i denna typ av miljder att mdnniskor kinner sig
trygga och inte utsatta. Atgirder som ocksa bor tillimpas ir
mojligheten att bira badkldder i bastun for de som inte vill bada
bastu nakna.

Bilagor
1. Medborgarforslag
2. Tjénsteutlatande



