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Privat initiativratt - betankandet
planintressentens medverkan vid
detaljplanelaggning (SOU 2019:9)

-svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar pa remiss
av betdnkandet Privat initiativratt — planintressents
medverkan vid detaljplaneliggning och dverlamnar den till
kommunstyrelsen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Susanne Leinskold Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r det en kommunal
angeldgenhet att planléigga anvindningen av mark och vatten, det
s.k. kommunala planmonopolet. Det innebér att det 4r kommunen
som 1 princip ensam avgor bade om och nér en detaljplan ska tas
fram och diar med hur mark far anvéndas och bebyggas.

Fragan 1 betdnkandet dr om det kan finnas ett behov av att infora en
privat initiativratt sa att en enskild exploatdr kan genomfora vissa
formella beredningsatgérder i arbetet med att ta fram en detaljplan.
Betédnkandet slér fast att det i dagsldget inte finns ndgon vedertagen
och generell definition av privat initiativritt till detaljplaneldggning.

Forvaltningen goér bedomningen att fragan i1 betdnkandet Privat
initiativréitt — en planintressents medverkan vid detaljplaneldggning
ar av kommunovergripande karaktdr. Forvaltningen anser sig inte
ha tillrdcklig sakkunskap 1 &mnet for att kunna svara pd remissen pa
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ett vil underbyggt sétt och foreslar darfor att stadsdelsndmnden
avstdr fran att 1dmna synpunkter pa remissen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur
oversiktsplaneringen kan utvecklas for att underlitta efterfoljande
planering m.m. I uppdraget ingar dven att utreda behovet av och
forutsdttningarna for att infora en privat initiativrétt till
detaljplaneldggning. Oversiktsplaneutredningens uppdrag omfattar
fem fragor. Dessa ér:

1. Att se 6ver hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas i syfte att
underlitta efterfoljande planering,

2. Att foresla begriansningar i kravet pa att kommunerna i vissa
fall maste gora en detaljplan och foresld hur angridnsande
lagstiftning kan utformas i anslutning till dessa
begrinsningar,

3. Att se 6ver behovet av att kommunen ska kunna bestimma
upplatelseformer, t.ex. genom en bestdmmelse i en
detaljplan,

4. Se Over behovet av att infOra en privat initiativrétt sd att en
enskild exploator kan genomfora vissa formella
beredningsatgérder 1 arbetet med att ta fram en detaljplan,

5. Att se over frdgan om verkstéllbarhet av beslut om bygglov,
rivningslov och marklov.

Stockholms kommun &r en av remissinstanserna. Kommunstyrelsen
har remitterat betdnkandet till Stadsledningskontoret,
exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjd
stadsdelsndmnd och skonhetsraddet. Remisstiden stracker sig till den
19 april. Forvaltningen har sokt och beviljats anstdnd med att svara
till den 26 april.

Arendet

Det aktuella betdnkandet handlar om punkten 4, dvs behovet av att
infora en s.k. privat initiativrétt. Betinkandet utreder behovet och
nyttan av samt forutséttningarna for en privat initiativritt — och hur
en sadan i sé fall bor utformas. Betdnkandet bestdr av nio kapitel
med underkapitel och dr pd sammanlagt 252 sidor.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r det en kommunal
angeldgenhet att planléigga anvindningen av mark och vatten, det



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1./205-2019
Sida 3 (4)

s.k. kommunala planmonopolet. Det innebér att det 4r kommunen
som i princip ensam avgdr badde om och nédr en detaljplan ska tas
fram och ddrmed hur mark far anvindas och bebyggas. En
planintressent kan alltsa inte pa egen hand inleda ett
detaljplanedrende. Den som avser att vidta en atgérd — som kan
forutsatta att en detaljplan antas, dndras eller upphavs eller att
omradesbestimmelse dndras eller upphdvs — har rétt att fa ett
besked om kommunen har for avsikt att inleda en sadan
planldggning. Kommunen ska redovisa detta i ett s.k. planbesked.
Kommunen ska normalt ge sitt planbesked inom fyra ménader. I
betinkandet utreds de réttsliga forutsattningarna for en
planintressents medverkan i detaljplaneliggningen. Aven om en
uttrycklig reglering saknas i PBL sa finns det ett stort antal
bestimmelser i andra forfattningar som hindrar kommunen fran att
tillita att en planintressent vidtar vissa dtgirder i planldggningen.
Sadana bestimmelser finns bl.a. i regeringsformen,
forvaltningslagen (2017:900) och kommunallagen (2017:725).

Fragan 1 betdnkandet dr alltsd om det kan finnas ett behov av att
infora en privat initiativrétt s att en enskild exploator kan
genomfora vissa formella beredningsatgarder 1 arbetet med att ta
fram en detaljplan. Betinkandet slar fast att det i dag inte finns
ndgon vedertagen och generell definition av privat initiativrétt till
detaljplaneldggning.

Jamstalldhetsanalys

Arendet ror planintressents medverkan i detaljplaneliggningen.
Forvaltningen gor bedomningen att drendet dr kdnsneutralt och
ingen jamstélldhetsanalys genomfors.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stad bestir av femton fackforvaltningar och fjorton
stadsdelsforvaltningar. Dessa har olika ansvaromriden:
fackforvaltningarna har ansvar for 6vergripande fragor som ér
gemensamma for hela staden medan stadsdelsforvaltningar ansvarar
for fragor som har mer lokal anknytning.

Forvaltningen gor bedomningen att betdnkandet Privat initiativratt —
en planintressents medverkan vid detaljplaneldggning dr av mer
overgripande karaktir. Forvaltningen anser sig inte ha tillracklig
sakkunskap i dmnet for att kunna svara pa remissen pa ett vél
underbyggt sétt till skillnad fran exempelvis stadsbyggnadsndmnden
som har hand om detaljplaneldggning av kommunal mark i
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Stockholm. Forvaltningen foreslar darfor att stadsdelsndmnden
avstdr fran att ldmna synpunkter pd remissen.

Bilagor
1. Remissen inklusive bilagor
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