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Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pi forslagen eller
matetialet 1 promemozia.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock p4 eget ansvar om den har négra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Promemorian kan dessutom laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
wWww.regeringen.se.

Réd om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsrddsberedningens
promemotia Svara pa remiss — hut och varfér (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.
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Utbildningsdepartementet

Ratt till utbildning i férskoleklass fér barn till
beskickningsmedlemmar fran tredjeland

Denna promemotia har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet). I promemotian limnas fouslag till indringar i skollagen (2010:800) som
innebir att barn tll beskickningsmedlemmar m.fl. frin linder utanfér EU, EES
och Schweiz fir ratt till avgiftsfri utbildning i forskoleklass. Syftet ar att de sex-
4tingat som 4t barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland ska f4 samma ritt
som andra batn i Sverige att ta del av utbildningen i forskoleklassen. Lagand-
tingarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2020.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
Hidgenom foreskrivs att 29 kap. 3 § skollagen (2010:800) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
3§

De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ratt till utbildning i
gymnasieskola och gymnasiesirskola endast om de hat pabdtjat utbildningen
innan de fyllt 18 4r. De har inte rdtt till utbildning i kommunal vuxen-
utbildning eller sérskild utbildning for vuxna.

De personer som avses i 2 § andta De personer som avses i 2 § andra
stycket 4 har endast ritt till utbildning  stycket 4 har endast fétt till utbildning
1 grundskola, grandsitskola, special- i firskokklass, grundskola, grundsar-
skola och sameskola. skola, specialskola och sameskola.

De petsoner som avses i 2 § andra stycket 5 har endast titt till utbildning
1 forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola och, om
de pabdrjar utbildningen innan de fyllt 18 4r, gymnasieskola och gymnasie-
sirskola.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januati 2020.

' Senaste lydelse 2017:1104.



2 Barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland har
i dag inte ritt till avgiftsfri utbildning i forskoleklass

Skollagens bestimmelser om vitt till uthildning

Batn som 4t bosatta i Sverige hat skolplikt och med skolplikten foljer ocksa
en motsvarande ritt till utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen [2010:800]).
Med bosatt i landet avses den som ska vata folkbokford i Sverige enligt folk-
bokfétingslagen (1991:481). Det finns ocksd personer som vid tillimpningen
av skollagen ska anses som bosatta i Svetige, trots att de inte 4r folkbokférda
hiir, och som dirmed har ritt till utbildning i vissa fall. Det gillet bl.a. familje-
medlemmar till personer som tilthot en frimmande makts beskickning eller
16nade konsulat eller dess betjining eller som avses i 4 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall och som inte har ratt till utbildning ellet
annan vetksamhet enligt skollagen dll foljd av EU-rétten, avtalet om EES
(Europeiska ekonomiska samatrbetsomridet) eller avtalet mellan EU och
Schweiz (29 kap. 2 § andra stycket 4 skollagen). Hanvisningen till lagen om
immunitet och ptivilegier i vissa fall avser familjemedlemmar till anstillda vid
vissa internationella organ i Sverige. Batn till beskickningsmedlemmar m.fL
som omfattas av nimnda bestdmmelset har inte skolplikt men rtt till utbild-
ning i grundskolan och motsvarande skolformer, dvs. grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan (7 kap. 2 § tredje stycket, 29 kap. 2 § tredje stycket och
3 § andra stycket skollagen). Batn och ungdomar som 4r familjemedlemmar
till medlemmar i frimmande makts beskickningar frin de linder som omfattas
av EU-ritten m.m. hat diremot en generell ritt till utbildning i det svenska
skolvisendet p4 samma sitt som barn till andra EU-medborgate (29 kap. 2 §
andra styclet 3 skollagen och prop. 2009/10:165 s. 925).

Ritten till utbildning £t batn till beskickningsmedlemmar frdn tredjeland,
dvs. frin linder utanfér EU, EES och Schweiz, omfattar alltsd de skolformer
som tidigate omfattades av skolplikt. Genom tiksdagens beslut 1 enlighet med
forslagen i propositionen Skolstart vid sex rs alder (prop. 2017/18:9, bet.
2017/18:UbU7, skr. 2017/18:43) har emellertid dven forskoleklassen for
sexitingar blivit en obligatorisk skolform fr.o.m. hostterminen 2018. For-
skoleklassen 4t saledes numeta inledningen p# en tioArig obligatorisk skolging.
Enligt skollagen ska utbildningen i forskoleklassen vara avgiftsfti (9 kap. 8 §).
Nagon indring som medft att batn till beskickningsmedlemmar frin tredje-
land ska ha ritt till uthildning i férskoleklassen gjordes inte i samband med att
forskoleklassen blev obligatorisk.



Statshidrag for barn till beskickningsmedlemmar frén tredjeland

Barn till beskickningsmedlemmar m.fl. frén tredjeland, t.ex. batn till diploma-
tet, ska efter ans6kan till hemkommunen etbjudas utbildning i grundskolan
och motsvarande skolformer pi samma villkor som barn som it bosatta i
Svetige enligt forordningen (2011:538) om utbildning och statsbidrag f6t vissa
barn och ungdomar som inte 4r folkbokforda i Sverige. Hemkommunen kan
s6ka statshidrag som ticker kostnaderna for deras utbildning. For dessa barn
limnas statsbidrag for utbildning i grundskola, grundsitskola, specialskola,
sameskola och internationell skola p4 grundskolenivd. Eftersom denna grupp
batn inte har ratt till utbildning i férskolellassen finns inte heller méjlighet for
hemkommunen att séka statsbidrag som ticker kostnadetna £or utbildning i
denna skolform.

3 Barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland ska
14 rétt till avgiftsfri utbildning i forskoleklass

Forslag: Familjemedlemmar till personer som tillhér en frimmande makts
beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjining eller som avses i vissa
bestdmmelser i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte

omfattas av EU-rétten ska fa ritt till uthildning i férskoleklass i Sverige.

Skélen for forslaget: Forskoleklassen fOr sexdringar inférdes som en frivillig
skolform 1998 (prop. 1997/98:6). Avsikten var att forskoleklassen skulle
utgdra en viktig bro mellan férskola och skola. Skolplikten inttidde di normalt
ett 4r senare 4n i dag, dvs. hostterminen det 4r di batnet fyllde sju 4r, och
skulle fullgéras 1 grundskolan eller i en motsvarande skolform dvs. grundsir-
skolan, specialskolan och sameskolan. Det Svergripande syftet £61 fotskole-
klassen 4r att stimulera elevernas utveckling och lirande och forbereda dem
tor fortsatt utbildning. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa eleven och
elevens behov. Férskoleklassen ska ocksa friamja allsidiga kontakter och social
gemenskap (9 kap. 2 § skollagen).

Forskoleklassens innehdll och pedagogiska uppdrag forstirktes under 2016
genom édndringar i liroplanerna f6r grundskolan, specialskolan och same-
skolan samt forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37, SKOLFES
2010:250 och SKOLFS 2010:251). Med reformen fick férskoleklassen for
forsta gdngen sirskilda avsnitt i laroplanerna. Avsnitten fortydligar hur undet-
visningen i forskoleklassen ska ge eleverna forutsittningar att utvecklas i
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tiktning mot de kunskapskrav som senare kommer att stillas i den eftet-
f6ljande grundskolan eller motsvarande skolform.

Som nimnts i avsnitt 2 dvetgick forskoleklassen 2018 frin att vara en frivillig
skolform till att vata en obligatorisk skolform inom skolvisendet. Skolplikten i
Sverige har dirmed fotlingts med ett At och 4r numera som huvudregel tiorig. I
forarbetena anges att det hat ett virde i sig att alla barn far tillgang till den undet-
visning som etbjuds i forskoleklassen och dirmed en bra och likvirdig grund
infér grundskolan (prop. 2017/18:9). Detta innebir att alla barn som fyller sex ar
under kalenderdret och 4t bosatta i Sverige i normalfallet har skolplikt och ska gi
i fétskoleklass (7 kap. 4 och 10 §§ skollagen). Ett barn kan dock under vissa forut-
sittningar fi bdtja i forskoleklassen ett Ar tidigare eller ett At senare (7 kap. 10 och
11 §§ skollagen). Undet vissa forutsittoingar kan ett barn, om foréldrarna begis
det, hoppa &ver forskoleklassen och botja direkt i den niotiga grundskolan eller
motsvarande obligatorisk skolform (7 kap. 11 a och 11 b §§ skollagen). Férskole-
klassen omfattar minst 525 timmar under ett lasat (9 kap. 7 § skollagen).

Begrinsningen i ritten till utbildning f6r barn vars f6rdlder arbetar pa t.ex. en
ambassad som tillhor tredjeland ndrades inte i samband med reformen om obli-
gatorisk forskoleklass 2018. Grundskoleutredningen féreslog i betinkandet Mer
tid for kunskap — fotskoleklass, fotlingd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81)
ingen utvidgning i ritten till utbildning i férskoleklassen £6r denna grupp (se t.ex.
s. 288) och limnade dirfor inget sidant underlag. Eftersom forskoleklassen blivit
en obligatotisk skolform som tydligare knyter an pedagogiskt till den efterfSljande
grundskolan, finns det dock starka skl for att ge den aktuella gruppen barn ritt
till forskoleklass. Aven de sexaringar som #r batn till beskickningsmedlemmar
frin tredjeland bor f4 samma ritt som andra batn i Sverige att ta del av utbild-
ningen i forskolellassen. Forskoleklassen 4r éven oftast lokaliserad och otganise-
rad tillsammans med t.ex. en grundskola. Ndgon skolplikt galler dock inte fox
dessa barn.

Bazns ratt till utbildning ar bl.a. reglerad i FN:s konvention om barnets réttig-
heter, barnkonventionen, som Svetige har ratificerat. Den 1 januari 2020 ges
barnkonventionen stillning som svensk lag (prop. 2017/18:186). En av barnkon-
ventionens grandprincipet it batnets ritt till utveckling, en rittighet som har nira
samband med barnets tatt till utbildning. Enligt artikel 28.1 ska konventions-
staterna i syfte att gradvis férverkliga barnets ritt till utbildning och pa grundval
av lika majligheter sitskilt gdta grundskoleutbildning obligatorisk och kostnads-
fritt tillginglig £t alla. DA forskoleklassen numera ingér i den svenska obligato-
riska skolan bor dven bar till beskickningsmedlemmar frin tredjeland fa del av
sidan utbildning. Féslaget i denna promemoria stirker barnens ritt till utbild-
ning 1 Sverige.



Med hansyn tll f6rslaget om att batn till fordldrar som arbetar vid t.ex. am-
bassader som tillh6r tredjeland ska fa en lagstadgad ritt till utbildning dven 1 fo1-
skoleklassen, bér férordningen (2011:538) om utbildning och statsbidrag 61 vissa
batn och ungdomar som inte 4r folkbokforda i Svetige ndras. Dessa barn b
efter ansSkan till hemkommunen erbjudas utbildning i fétskoleklass pa samma
villkot som batn som #r bosatta i Svetige. Av skollagen framgir att for den som
ér bosatt i landet utan att vara folkbokford hix avses med hemkommun den
kommun som personen stadigvarande vistas i (29 kap. 6 §). Statsbidraget, som
betalas ut av Statens skolverk, bor limnas med ett belopp som motsvarar hem-
kommunens kostnad f6r batnets utbildning. Forskoleklasser kan ha sivil
kommunal som enskild huvudman. Fésskoleklasser finns dven i anslutning till de
statliga skolformerna specialskolan och sameskolan. Om barnet med stéd av
skollagens bestimmelser tas emot i en forskoleklass med annan huvudman in
hetmkommunen, t.ex. en enskild huvudman, avses med hemkommunens kostnad
det bidrag som hemkommunen betalar for eleven tll den fristiende skolan.

4 Tkrafttridande

Forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 januati 2020.

Skilen 01 forslaget: Forslaget om den utvidgade ritten till utbildning i forskole-
klass bor trida i kraft si snart som mdjligt. Lagindringen foreslds darfor trida 1
kraft den 1 januasi 2020.

5 Konsekvenser av forslaget

5.1 Forslaget medfor positiva konsekvenser for barnen

Sverige har ratificerat FN:is konvention om barnets rittigheter, barnkonven-
tionen. En av batnkonventionens grﬁndpﬂnciper ar barnets ritt till utveckling, en
rittighet som ocksd har nira samband med batnets ritt dll utbildning (se
avsnitt 3). Ritten till utbildning 4r dven reglerad i FN:s konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter och i Europakonventionen om de minsk-
liga réttigheterna. Syftet med forslaget i denna promemoria 4t att skapa bittre
férutsittningar £01 att alla barn 1 Sverige ska kunna fi en likvirdig grundliggande
utbildning av god kvalitet. For de sexéringar som berdts av forslaget ir delta-
gandet i forskoleklassen frivilligt och motsvaras inte av ndgon skolplikt. Forslaget
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beddms f4 positiva konsekvenser fér de barn till beskickningsmedlemmar frin
tredjeland som fir ritt att g 1 férskoleklass 1 Sverige.

5.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Det finns i dagsliget i den bet6rda mélgruppen ca 25 barn f6dda 2013, 9 batn
fodda 2014 och 23 barn f8dda 2015, vilket innebir i genomsnitt 19 sexaringar
drligen. Det 4r oklart hur ménga barn som huvudmaénnen kommer att s6ka stats-
bidtag for. Kostnaden per inskriven elev i férskoleklassen var 2017 i genomsnitt
ca 59 400 kronor (exklusive skolskjuts). Det innebir en genomsnittlig kostnad pa
1130 000 kronot per 4r f6r denna grupp sexaringar.

Som angetts i avsnitt 3 bor statsbidrag betalas ut p4 samma sitt som f6r batn
till en beskickningsmedlem frin tredjeland i grundskolan enligt férordningen om
utbildning och statsbidrag f3r vissa batn och ungdomat som inte r folkbokforda
i Svetige. Hemkommunen ansvarar f6r mottagande i utbildning och kan sedan
s6ka statsbidrag for sina kostnader frin Statens skolverk. Om hemkommunen
bedémer att en elev ir i behov av skolskjuts kan ersittning for detta beviljas inom
ramen for statsbidraget. Kostnaden f6r skolskjuts kan inte beddmas di ett sidant
behov foreligger mycket sillan. Skolverkets kostnader f61 administration av stats-
bidraget bedéms inte gi utéver myndighetens ordinatie resusser.

5.3 Konsekvenser for kommuner

En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bér enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen inte gi utover vad som ir nddvindigt med hinsyn till de dndamal som
har foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck f6r en proportionalitetsprincip nir
det giller inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen.

I denna promemotia foreslds att familjemedlemmar till personer som tillhor
en frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning eller
som avses i 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte om-
fattas av EU-ritten ska i ritt till avgiftsfii utbildning i férskoleklass 1 Sverige.
Forslagen innebar dircfér ett ytterligare dliggande fér kommunetna och détmed
en viss inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Den berdrda gruppen
sexatingar, och eventuellt berérda fem- eller sjudringar, dr dock mycket begran-
sad. Nir det giller mojligheterna att vidta atgdrder som é4r av mindre ingripande
karaktir for den kommunala sjalvstyrelsen gors foljande Gverviganden. Alla barn
som 4r bosatta i Svetige omfattas i dag av skolplikt fiin och med hostterminen
det 4r di de fyllet sex &t. Skolplikten ska som huvudregel bésja fullgbras i for-
skoleklassen. Ur ett jamlikhetspetrspektiv dr det viktigt att dven barn till beskick-
ningsmedletnmar frdn tredjeland far mojlighet att gd i forskoleklassen, pi
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motsvarande sitt som de har m&jlighet att ga 1 grandskolan. Aven dessa barn far
dirmed ta del av en utbildning som ska stimulera deras utveckling och litande
och ftbereda dem f6r fortsatt uthildning. Med hinsyn till regleringens dndama3l
framstir begrinsningen av den kommunala sjilvstyrelsen som nédvindig och
proportionerlig.

Forslaget innebir ett utvidgat liggande &t kommunerna, vilket innebir att
den kommunala finansieringsptincipen ir tillimplig. Eftetsom endast ett fital
kommuner berdts av regleringen utgir kompensation i form av ett riktat stats-
bidrag. Forslagets ekonomiska konselvenser f6r kommunerna kompensetas av
statsbidraget som kommer att betalas ut £5r de elever som lagindringen avser.
Ber6rda komtmuner kommer att tillféras en genomsnittlig kompensation om sam-
manlagt ca 1 130 000 kronor per 4t i enlighet med den kommunala finansierings-
principen.

54 Konsekvenser for integration, miljé och jimstalldhet

Den f6reslagna lagindringen bedéms inte ha ndgon miljipaverkan eller £ nigra
integrations- ellet jamstilldhetskonsekvenser.

5.5 Forslagen ber0r inte Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen

Fotslaget berdr inte frigor som it reglerade i EU-rétten.

6 Forfattningskommentar
29 kap.

3§ De personer som avses i 2 § andta stycket 1 och 2 har ritt till utbild-
ning i gymnasieskola och gymnasiesirskola endast om de hat pibdtjat ut-

bildningen innan de fyllt 18 4r. De har inte ritt till utbildning i kommunal

vuxenutbildning eller sirskild utbildning for vuxna.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast ritt till utbildning i
Jorskoleklass, grandskola, grundsitskola, specialskola och sameskola.

De personet som avses i 2 § andra stycket 5 har endast ritt till utbildning i
térskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola och, om de
pébdtjar utbildningen innan de fyllt 18 4r, gymnasieskola och gymnasiesir-
skola.
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I patagrafen anges vissa begrinsningar av den mojlighet till utbildning och
annan verksamhet enligt skollagen som fSljer av 2 §.

Abndra stycket indras pa si sitt att forskoleklassen anges som en av de skol-
former som vissa personer har ritt till utbildning i. Det géller batn som avses
12 § andra stycket 4, dvs. familjemedlemmar till en petson som lhor en
frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning eller
som avses 14 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegiet i vissa fall och
som inte omfattas av EU-rétten.
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