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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Milj6- och hilsoskyddsndamndens underlag for budget 2020 med inriktning 2021-2022
anvéinds som ett underlag for framtagandet av stadens budget for 2020. Enligt kommunallagen
ska stadens budget innehalla en plan for ekonomin for de kommande tre aren. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden ska i underlaget redovisa en dvergripande och sammanfattande analys
av verksamheten under de kommande aren. Underlaget beskriver trender, utvecklings-
tendenser, eventuella strukturella eller demografiska fordndringar samt effekterna av dessa
med eventuella atgirdsforslag. Vidare ska lokalforsorjning, kompetensforsorjning samt
omstrukturerings- och investeringsbehov beaktas.

Forutses 0kade nettokostnader ska forslag till atgirder eller prioriteringar beskrivas, sa att de
beslutade budgetramarna kan hallas. Begéran om medel eller andra framstillningar ska dock
inte goras i underlaget.

I avsnitten 1.1 — 1.4 nedan ges utifran kommunfullméktiges inriktningsmal en samman-
fattande analys av verksamhetens utveckling de kommande aren inklusive hur de strategiska
satsningar namnden gor kan bidra till kommunfullméktiges méal under tredrsperioden. I de
dérpa foljande avsnitten presenteras en mer detaljerad analys av ndimndens verksamhets-
omraden. Namndens ekonomiska forutsittningar presenteras primért under avsnitt 3,
Sammanfattande ekonomisk analys, men ockséd under avsnitt 1.3, En ekonomiskt hallbar och
innovativ storstad for framtiden, samt under avsnittet om tillsynens ekonomi under 2.1,
Tillsyn.

1.1 En modern storstad med maojligheter och valfrihet for alla

Milj6- och hélsoskyddsndmndens verksamhet bidrar till stadens maél att Stockholm ska vara
en modern storstad med mojligheter och valfrihet for alla inom en rad olika omraden.
Forvaltningen arbetar exempelvis med tillgéngliggérande av naturreservat for medborgare
med funktionsvariation och den riktade bostadstillsynen verkar for att sdkerstélla en god
livsmiljo, inte minst i socioekonomiskt utsatta omrdden. Forvaltningen arbetar ocksé med att
fa till stdnd en samverkan med andra forvaltningar och myndigheter i syfte att 6ka tryggheten
i staden genom att vid gemensamma tillsynsinsatser, exempelvis krogkontroller tillsammans
med polisen, motverka den svarta ekonomin och organiserad brottslighet.

Vidare bidrar den riktade tillsynen pé skolor och foérskolor till en sund inomhusmiljé och
dérmed till barnens hédlsa och deras mdjligheter till god inlérning.

Slutligen arbetar miljoforvaltningen kontinuerligt med kompetensutvecklingsinsatser for att
framja ett gott bemdtande bade internt och externt, samt for att forebygga och forhindra
diskriminering och krénkande sidrbehandling. Forvaltningen arbetar systematiskt med
klarsprak for att underlédtta for alla, oavsett bakgrund, att pé ett enkelt sétt ta del av ndmndens
beslut och information.
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1.2 En hallbart vaxande och dynamisk storstad med hog tillvaxt

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har en viktig roll i arbetet med att bygga Stockholm som en
hallbart vdxande stad. Miljéforvaltningen ar nu, genom det forvaltningsévergripande
verktyget Ledstdngen, mer integrerad i stadsbyggnadsprocessen sa att miljo-, hidlso- och
gronfragor tidigt kan tas i beaktande 1 planeringen av den vixande staden. Med en fortitning
av staden blir trafikbuller, luftkvalitet, tillgangen till gronomraden for rekreation och natur allt
mer angeldgna att 16sa nar konkurrensen om marken tilltar. Darutover dr inomhusmiljon 1
bostidder samt en god utomhusmiljo for forskolor och skolor viktiga att vérna. Forvaltningen
utreder konsekvenser pé luftkvaliteten av bostadsexploatering och infrastrukturprojekt som
ytterligare ett led i en hallbar utveckling av staden. Forvaltningen bedomer att efterfragan pa
kompetens vad géller férorenade omraden, bade frén stadsinterna aktorer och fran externa
aktorer, fortsatt kommer att ka for att klara behoven med den vixande staden. Forvaltningen
ser ocksa en Okad efterfragan pa energi- och klimatkompetens framfor allt frdn
stadsledningskontorets klimatenhet samt fran stadsdelarna. Intresset fran Stockholmarna av
kommunikationsinsatser riktade bade till medborgare, exempelvis Klimatsmarta
stockholmare, och till ndringsliv, exempelvis Klimatpakten 0kar likasa i och med den 6kade
oron for klimatforandringar.

Miljoforvaltningen konstaterar ocksa att mycket fokus 1dggs pd gron- och vattenfrégor 1
stadens budget. Det dr glddjande att vikten av strategisk samordning mellan stadens olika
kompetenser vid stadsutveckling betonas och att Stockholm fortsatt prioriterar miljoarbetet
hogt. Stockholm har en rik och varierad naturmiljé som dr av stor betydelse for invanarnas
langsiktiga livskvalitet. For den vdxande staden ér det en utmaning att tillgodose behov av
bostéder och teknisk infrastruktur, och samtidigt behalla de viktiga funktionerna hos stadens
ekosystem. Den strategi for biologisk méngfald som miljoforvaltningen ska ta fram
tillsammans med samordningsgruppen for Gronare Stockholm utgdr hér ett viktigt underlag.
For att kunna utveckla befintliga virden och funktioner behovs ett strategiskt angreppssétt och
en vidareutveckling av den kommande strategin till en handlingsplan med forslag till fysiska
atgdrder. Forvaltningen ser ocksé att behovet av ekologkompetens okar, dels med anledning
av de stora utredningsuppdrag som nu initieras och dels for exempelvis skotselradgivning
avseende naturreservaten och stod i1 den fysiska planeringen.

En fortsatt stor fraga de ndrmaste aren &r arbetet med framtagande av &tgardsprogram for
vatten och genomforandet av dessa. Nya regler for miljokvalitetsnormer for vatten tradde
ikraft den 1 januari 2019. Stadens arbete for att ta fram lokala dtgérdsprogram for varje
vattenforekomst dr av central strategisk betydelse for att klara bostadsbyggandet och
infrastrukturutvecklingen. En nddvindig forutsittning for att kunna besluta om nya
detaljplaner eller for tillstdnd for olika infrastrukturutbyggnader ar att staden kan visa hur god
status ska kunna uppnas i varje vattenforekomst. Miljoforvaltningen samordnar detta arbete.
Det ar déarfor oerhort viktigt att staden fortsitter att prioritera detta arbete.

Milj6- och hilsoskyddsnamndens tillsyn samt ndmndens programarbete dr bada viktiga for att
Stockholm ska kunna driva ett proaktivt miljoarbete. Vid sidan av att sdkerstélla efterlevnad
av géillande lagar och regler bidrar ocksa tillsynen till att dtgdrder som identifierats som
effektiva inom programarbetet far genomslag. Programarbetet i sin tur hjdlper till att utveckla
tillsynen. Ett exempel dr forvaltningens tillsyn 6ver batklubbars miljofarliga verksamhet som
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syftar till att Malaren, som dricksvattentikt, skyddas samt att minska den kemiska
belastningen pa mark och vatten.

1.3 En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

Miljoforvaltningen efterstravar en langsiktigt hog produktivitet med god kostnadseffektivitet
och en fortsatt hog sjdlvfinansieringsgrad. Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att
utveckla och forenkla interna processer, och digitalisering provas dér det ar mojligt och
onskvirt. Forvaltningen har ocksé ett antal vdlanvénda e-tjénster, dir exempelvis
Livsmedelskollen dr en av stadens mest nedladdade appar. Forvaltningen fortsétter ocksa att
utveckla ett antal digitala verktyg och e-tjénster; exempelvis tillgdngliggérandet av
information om luftféroreningshalter for medborgarna genom en app och en e-tjanst for
inrapportering av koldmedieanldggningar. Den befintliga e-tjédnsten for ansokan om
bergvirme har vidareutvecklats under 2018 och e-tjdnsten for anmilan av missforhéllanden &r
i behov av att uppdateras och bli mer anvandarvénlig for medborgarna.

Forvaltningen ser stora mojligheter att fortsitta ligga 1 framkant vad géller innovativa
externfinansierade projekt. Genom att stotta andra forvaltningar med extern finansiering kan i
flera fall miljésatsningar komma till stdnd utover det som annars skulle ske. Forvaltningen ar
dérfor delaktig i ett antal projekt bade nationellt och internationellt, som partner eller
projektledare.

Forvaltningen producerar dérutdver en stor mangd underlag, data och information som kan
anvindas 1 olika processer 1 den vixande staden och for att leva upp till gdllande lagstiftning
inom miljdomradet. Arbetet med att publicera data och information behdver intensifieras och
forvaltningen behdver dven satsa pa internutbildning inom staden.

Miljoforvaltningen ar positiv till att staden har infort kategoristyrning inom upphandlings-
omradet. Forvaltningen leder kategorin for fordon och ar dven, genom sin miljokompetens,
involverad i flera kategorirdd. En 6kad samordning med precisering av relevanta krav inom de
utpekade kategorierna dr gynnsamt fOr staden inte bara ur ett ekonomiskt perspektiv utan
ocksa ur ett miljomassigt perspektiv. Forvaltningen ser att efterfragan pa miljo6forvaltningens
expertis vid upphandling 6kar, inte minst vad géller transporter, kemikalier och utslépp av
vaxthusgaser. For att utveckla upphandlingsomradet ytterligare kommer storre fokus framgent
ocksa att laggas pa uppfoljning av stéllda krav.

Forvaltningen ser ocksa att det &ven inom andra omraden finns behov av ytterligare
samordning for att staden ska nd goda resultat. Exempelvis giller detta arbete med mikroplast.
Under arbetet med att ta fram stadens forsta handlingsplan for minskad spridning av
mikroplast har det framkommit att det finns stora beréringspunkter mellan arbetet med
minskad spridning av mikroplast och andra mal i staden, frimst kring fossilfti stad,
avfallshantering och frdgor om kemikalier 1 plast. Det finns darfor behov av att ta ett samlat
grepp om dessa plastrelaterade fragor.
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2 Namndens verksamhetsomrade

Under foljande avsnitt redovisas miljo- och hélsoskyddsndmndens olika verksamhetsomraden
samt forvaltningens arbete med kommunikation och strategisk personalforsorjning. Aven
regionalt, nationellt och internationellt samarbete berors.

2.1 Tillsyn
Tillsyn enligt miljobalken — miljoskyddstillsyn

Inom infrastruktur- och bostadsbyggande kommer tillsynsbehovet fortsatt att vara omfattande.
Avslutade projekt avloses av nya som Forbifarten och Slussen Getingmidjan, Stockholm
Vatten och Avfall AB:s (SVOA) tunnel, Citylink och tre nya tunnelbanor. Under perioden
kommer en rad storre infrastrukturbyggen pagé samtidigt. Byggandet av en allt titare stad
genererar ocksa fler klagomal fran de narboende. Tillsynens omfattning inom omradet be-
doms for 2020 fortsitta 6ka. Bedomd nedlagd tillsynstid och dédrmed tillsynsintdkters
variation dver tid behdver stimmas av infor respektive ar.

Inom sévil PCB- som kvicksilvertillsynen (tandldkare) minskar intdkterna genom att
saneringar genomfors och arliga avgifter darigenom bortfaller eller sénks. Inom vissa av de
traditionella miljofarliga branscherna, t.ex. avfallsanldggningar och livsmedelsindustri, sker
samgdenden/uppkdp som innebdr att anldggningar 1dggs ner. Oljehamnen avvecklas och
uppskattningsvis berdknas tillsynsarbetet och ddrmed intikterna for tillsynen 6ver miljofarliga
verksamheter av dessa orsaker sammantaget minska nagot.

Tillsynen 6ver fororenad mark bedoms dka under perioden med hénsyn till det omfattande
byggandet. Aven den beslutade avvecklingen av oljehamnen kommer att generera irenden
avseende efterbehandling av mark. Inledningsvis tdcks dessa kostnader av de avvecklande
bolagens arliga tillsynsavgifter men det Overgar i ett senare skede till regelritta,
timdebiterade, efterbehandlingsdrenden. Omfattningen av, och komplexiteten i, dessa drenden
ar svar att forutsdga da det dels beror pa avvecklingstakten men dven paverkas av vem som
kommer att std som huvudman f6r arbetena.

Genom fordndringar 1 den europeiska kemikalielagstiftningen, Reach, aktualiseras fortldpande
“nya” kemiska &mnen som blir foremal for intresse/regleringar, inte minst nér de ingar i varor.
Darfor bedoms tillsynsinsatser, kombinerat med provtagning/analys av varor, dven i
fortsdttningen vara mycket viktigt. Varutillsynen har av flera skél 1dg kostnadstickning varfor
det dr svart att prioritera denna i den utstrackning som skulle behovas.

Forvaltningens arbete genom t.ex. Kemikaliecentrums engagemang i kraven pé konst-
grasplaner och fallskyddsgummi har inneburit att nya tillsynsfrigor aktualiserats. Exempelvis
har forvaltningen under ar 2017 pabdorjat tillsyn dver konstgrisplaners bidrag till spridningen
av mikroplaster.

P& motsvarande sétt innebar miljokvalitetsnormerna for vatten, och de atgérdsprogram som

arbetas fram, att alla delar av samhillet och dven da tillsynen paverkas. Under ar 2019
genomfors tillsyn rorande végtrafik och dagvatten.
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Nar det géller vattenarbetet utgor tillsynen av batklubbar med inriktning pad minskad
anvandning av skadliga batbottenfarger en fortsatt viktig del 1 processen.

Inom avfallsomradet fortsétter tillsynen savél vad avser farligt avfall som hushéllsavfall. Bl.a.
genomfors riktad tillsyn mot fastighetsdgare och andra verksambheter i syfte att sikerstilla
forbattrad avfallssortering och 6kad insamling av matavfall. I den riktade tillsynen mot
fastighetségare arbetar forvaltningen dven for utfasning av fossila oljepannor hos dessa.

Tillsyn enligt miljobalken — halsoskyddstillsyn

Det bedoms inte ske nagra stora forandringar i tillsynsbehovet i inom hélsoskyddstillsynen pa
grund av fordndrade omvérldsfaktorer. Miljoforvaltningen ska bland annat fortsétta arbeta
med riktad tillsyn, ddribland tillsyn pa skolor och forskolor inklusive bullerprojekt, riktad
tillsyn mot fastighetsdgare 1 socioekonomiskt utsatta omraden for att sékerstilla en sund
inomhusmilj6 och hantering av inkommande klagomal pa inomhusmiljo, riktad tillsyn mot
dldreboenden i syfte att sdkerstélla en sund inomhusmiljo, stickande och skédrande
verksamheter for att forebygga bl.a. smittspridning, solarier, bassdngbad m.fl. verksamheter.

Tillsyn genomfors ocksa pa skolgardar, uteserveringar och andra offentliga lokaler for att
dessa ska vara rokfria. Denna tillsyn, som bedrivs med stdd av tobakslagstiftningen, far inte
finansieras med avgifter utan ska vara skattefinansierad. Under 2019 trdder dessutom nya
regler i tobakslagen ikraft som utokar rokforbudet pa offentliga platser, vilket stiller krav pa
utdkad tillsyn som inte gér att finansiera med avgifter.

Kontroll enligt livesmedelslagstiftningen

Som tidigare aviserats kommer finansieringen av livsmedelskontrollen att forandras de
nirmaste aren. Den nuvarande riskklassningsmodellen har varit i stort sett oforandrad sedan
den implementerades. En omfattande dversyn har genomforts och ett forsta forslag péa
utformning har remitterats. Under 2019 kommer den slutliga modellen att tas fram av
Livsmedelsverket.

Med storsta sannolikhet kommer efterhandsdebitering att inforas 1 samband med att den nya
riskklassningen infors. Detta dr naturligtvis positivt for verksamhetsutovarna dé det finns en
tydlig koppling mellan utfoérd kontroll och avgiften fér densamma. Daremot finns en stor risk
att de minsta verksamheterna kommer att uppleva det nya systemet som betungande. Dessa
betalar i dag avgift, men blir inte kontrollerade varje ir. Det innebér att kostnaden for ett
kontrollbesdk delas upp pa flera ar. Nu kommer de 1 stillet att fa betala hela summan f6r
kontrollen efter genomfort besok, vilket kan vara péfrestande ekonomiskt. For myndigheten
kan efterskottsbetalning medfora ndgot minskade intdkter eftersom dagens system medfor att
ett fatal foretag som lagger ner sin verksamhet betalar avgift for kontroll som inte kan utforas.
Vidare har ett nytt system for nationella varningar (RASFF) inforts vilket har 6kat andelen
drenden som myndigheten inte kan ta betalt for.

Livsmedelskollen ér den app som livsmedelskontrollen anvénder for att ta emot klagomal och

kommunicera kontrollresultat till allmdnheten. Under 2018 har visst underhallsarbete
genomforts, men inom ett par ar behdver investeringar goras for att appen ska kunna bibehalla

stockholm.se



Tjansteutlatande
Sid 8 (25)

sin funktionalitet.

E-tjansten for registrering av livsmedelsanldggning behdver byggas om da den i dag helt
saknar forvaltningsavtal. Det betyder att ndr ndgot blir fel kan den inte repareras, och
forvaltningen har inga mojligheter att uppdatera den. Detta kommer att bli nédvéndigt i
samband med att den nya riskklassningen och nér uppgraderingen av miljo6forvaltningens
verksamhetssystem, Ecos 2, infors.

Tillsynens ekonomi

Arsarbetare inom miljobalks- och livsmedelstillsynen

VP Plan Plan Plan
2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Miljobalkstillsyn | 64,1| 61,7| 64,0] 69,8 69,8 68,8 68,8

Livsmedel 45,41 50,8| 52,5| 49,0 49,0 49,0 49,0
Summa 109,5(112,5|116,5| 118,8( 118,8| 117,8| 117,8

Antal drsarbetare berdknas vara nagot lagre ar 2020-2022 p.g.a. lagre tillsynsbehov inom
PCB- och kvicksilver samt tillsyn av oljehamnen.

Sjalvfinansieringsgrad

Plan 2020-
VP 2019 2022
Miljobalkstillsyn (MB)
Sjéivfin.grad Hélsoskydd 68 % 68 %
Sjélvfin.grad Plan och Miljé 68 % 68 %
Sjalvfin.grad MB 68 % 68 %
Livsmedelskontroll
Sjélvfin.grad Livsmedelskontroll 81 % 81 %
MHN tillsyn 74 % 74 %

VB VB VB VB VB VB VB VB VB VB VB VB VB

Sjalvfinansieringsgrad | ,50c | 5007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Miljébalkstillsyn 40% [ 43% | 65% | 73% | 68% | 66% | 63% [ 68% [70% | 74% | 71% | 70% | 68 %
Livsmedelskontroll 47% | 63% | 72% | 82% | 85% |84% | 83% [ 86% |87% |86% | 89% | 85% | 83%
MHN tillsyn 44% | 52% | 68% | 77% | 75% | 73% | 72% | 77% | 78% | 79% | 79% | 76 % | 756 %

Forvaltningen har gjort en djupgdende analys av tillsynens taxa, tidsbegreppet och tidredo-
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visningen, och har genom detta en god tillimpning av sjidlvkostnadsprincipen inom saval
miljobalkens omrade som livsmedelskontrollen. For forvaltningen som helhet har
sjdlvfinansieringsgraden inklusive OH 6kat fran 44 % 2006 till 75 % ar 2018. I
verksamhetsplan 2019 och &ren 2020 — 2022 réknas med en sjilvfinansieringsgrad pa 74 %.

Forvaltningens kostnader for lokaler har 6kat avsevért i och med ombyggnationen av
Tekniska nimndhuset. De totala kostnaderna for evakuering och ombyggnation av
evakueringslokaler mm uppgar till 100 mnkr. Miljoforvaltningens andel av detta innebér ett
tilldgg pa bashyran med 3,2 mnkr per ar under perioden 2019-2023. En tredjedel av denna
kostnad (ca 1,2 mnkr per ar) kan finansieras via taxan.

Forvaltningen bibehaller en hog sjélvfinansieringsgrad trots att kostnaderna for ej debiterbar
tillsyn okar i samma takt pga. hyreshdjning. Darutover har antal skattefinansierade budget-
uppdrag som tar tillsynsresurser i ansprak okat. I den rligt aterkommande jimforelsen mellan
miljoforvaltningar i Stockholms ldn framgar att Stockholms miljoforvaltning har en hog
sjdlvkostnadsfinansiering bade vad géller miljobalken och kontrollen enligt livsmedels-
lagstiftningen. Eftersom tillsynsomraden har olika sjdlvfinansieringsgrad &r det viktigt att
forvaltningen utfor tillsynen dér behovet finns och gor mest miljonytta och inte prioriteras
enligt sjilvfinansieringsgraden. Behovet i tillsynen styr darfor sjdlvfinansieringsgraden till
viss del.

Behovet av tillsyn fordndras stadigt och forvaltningen beddmer att totala tillsynens omféng
kommer att ligga pa 2019-ars niva under 2020-2022.

2.2 Programverksamhet

Klimatarbetet — 6kad efterfragan pa energi- och klimatkompetens

Klimatfrdgan blir allt viktigare. IPPC:s rapport, Global Warming of 1,5°C-2018, visar pa att
effekterna kan bli mycket stora dven vid tva graders temperaturhdjning.

Efterfragan pa forvaltningens energi- och klimatanalytiska kompetens for stadens strategiska
arbete 0kar med framtagande av koldioxidbudgetar, berdkningar av klimateffekt av nya
atgdrder, berdkningsstod till Klimatmiljarden, energieffektiviseringsatgérder, utfasning av
oljepannor, energikrav vid nyproduktion, LCA (livscykelanalys) for byggmaterial,
koldioxidlagring m.m. Nytt dr en dkad efterfragan pa stdd frin stadsdelsforvaltningarna for att
minska energianvdndning och klimatpaverkan.

I Naturvérdsverkets fordjupade utvirdering av miljomalen 2019 konstateras att takten for att
minska klimatpaverkan dr for ldngsam och att vi i Sverige behdver édndra vara konsumtions-
monster, bl.a. vad géller matvanor och resor. Sveriges konsumtion orsakar vaxthusgasutsléapp
pa omkring 10 ton per invanare och dr. Cirka 65 procent av utslédppen sker idag i andra ldnder.

Forvaltningen kan konstatera att stockholmarnas engagemang dkar kring vad man 1

vardagslivet kan gora for att minska klimatpaverkan. Efter den varma sommaren 2018 6kade
efterfragan pa skriftligt material sdsom Klimatsmart i hemmet och kokboken Det smarta
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koket. Cirka 1300 stockholmare anmaélde sig till de 100 platserna i cykelkampanjen
Vintertrampet. Klimatpakten vaxer med en 0kad efterfrdgan pa tematiska seminarier bland
medlemsforetagen. Arbete med tematiska kampanjer och kommunikation skulle kunna véxlas
upp med relativt 14g marginalkostnad for att na ut till fler stockholmare och fler aktorer inom
néringslivet i Stockholm.

Minska avfallet med cirkular ekonomi

Niér det giller att minska uppkomsten av avfall finns mal i miljoprogrammet (4:1) men
fortfarande ar arbetet inom staden 1 sin linda. Hér finns ett behov av att 6ka arbetet inom
staden med att paskynda detta arbete om miljoprogrammets mal ska kunna nas. I detta arbete
ingar att kartligga uppkomsten av avfall bland forvaltningar och bolag, ta fram forslag pa
atgéarder for att forebygga uppkomsten och folja upp att detta blir genomfort. Andra
kommuner som t.ex. Géteborg har handlingsprogram for ett sddant arbete och
miljoforvaltningen tillsammans med bl.a. Stockholm Vatten och Avfall skulle kunna ta fram
ett motsvarande underlag for Stockholm.

Miljobilar

For att nd ambitionerna om en fossilfri organisation och ett fossilfritt Stockholm krivs stora
insatser fOr att miljoanpassa végtrafiken; effektivare transporter, effektivare fordon, bréansle-
byte och minskad trafik. Utvecklingen gar fort och sjélvkérande fordon, uppkopplade och
delade fordon samt gods pa vatten ar exempel pa omraden som snabbt kan utvecklas och dér
miljéforvaltningens kompetens behdvs. Ar 2030 ska det finnas 15 000 - 25 000 ladd-
mojligheter pa gatan i Stockholms innerstad (inriktningsmal) delmalet 4r 4000 laddplatser till
2022. Arbetet med miljozoner for personbilar, drivmedelsstationer 1 en vixande stad,
bilpoolstjénster och andra mobilitetstjédnster bedoms att 6ka de ndrmaste aren. Nya och
“nygamla” biodrivmedel kan ocksd komma som motiverar insatser for test, demonstration och
etablering av tankmojligheter. Miljoforvaltningen har sedan ett par ar ansvaret for
kategoriomréadet fordon for hela kommunkoncernen samt driver en fleet management-
funktion som stéttar alla forvaltningar och bolag med allt som r6r egna fordon samt bilpool.

Upphandlingsstdd till serviceforvaltningen och andra bolag och forvaltningar, savil
kravformuleringar som uppfoljning av avtal, tar allt mer tid. Detta géller bade fordon och
arbetsmaskiner.

Samverkan mellan kommunerna 1 Stockholms lédn blir allt viktigare. Upphandlingskrav ska
harmoniseras, infrastruktur for miljobrénslen och laddning behovs over hela ldnet o.s.v.
Samverkan for att paverka privata foretag, privatpersoner o.s.v. dr ocksa angelédget. Fixa
Laddplats, dér lanets alla kommuner deltagit, dr ett exempel som givit positiva erfarenheter att
bygga vidare pa.

Programverksamheten har genom aren sokt och erhallit ekonomiskt stdd via EU-projekt och
olika nationella fonder och program. EU-projekten GrowSmarter och Eccentric kommer att

avslutas under de ndrmaste tva aren och nya ansokningar &r planerade. Forvaltningen ser att
EU-projektmedel fortsatt kommer att vara viktigt som finansiering for delar av nimndens
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verksamhet.

Miljofragor i fysisk planering

Miljoforvaltningen deltar i1 stadens arbete med fysisk planering och bidrar med kompetens
inom miljo- och hélsoskyddsfragor, bland annat inom buller och vibrationer, luftkvalitet,
markfororeningar, natur och rekreation, vattenfragor och klimatanpassning. Forvaltningen
medverkar till att lagar, forordningar, mal m.m. inom miljdomradet beaktas i planeringen for
att f en hallbar utveckling. Forvaltningens roll 4r numer tydliggjord i den modell
(Ledstangen) som staden anvinder i planerings- och exploateringsprocessen. Forvaltningen
har dels handldggare som deltar direkt i planarbetet och bevakar alla aktuella miljofragor i
respektive plan, och dels specialister som bistar nir det behdvs fordjupad kompetens.
Forvaltningen ser ett 6kat behov av specialistkompetens inom fysisk planering, framforallt
inom ekologi och markfororeningar men ocksa vad géller vattenfragor.

Till £61jd av kraven i miljobalken behdver Stockholms stad folja Vattenmyndigheternas
atgdrdsprogram och dr tillsammans med andra myndigheter och kommuner medansvariga for
att miljokvalitetsnormerna (MKN) ska kunna f6ljas i stadens vattenforekomster. Staden
behover dessutom, genom krav i plan- och bygglagen, tillse att MKN kan f6ljas i samband
med Oversikts- och detaljplanering samt dvriga drenden enligt plan- och bygglagen. Dessa
fragor har fétt en allt storre tyngd genom de fordandringar av miljobalken som tradde i kraft
den 1 januari 2019. Om staden inte foljer MKN kan l4nsstyrelsen med stdd av plan- och
bygglagen dverprova stadens Oversikts- och detaljplaner.

Miljoforvaltningen driver och stddjer arbetet for att nd god vattenstatus genom expertstdd for
tolkning och implementering av miljokvalitetsnormerna 1 stadsbyggnadsprocessen, vid tillsyn
samt vid planering och genomforande av dtgirder. Vidare ansvarar forvaltningen for att i
samverkan med Stockholm Vatten och Avfall AB samt i samrad med dvriga forvaltningar for
att ta fram lokala atgardsprogram for stadens vattenforekomster. Dessa atgardsprogram
kommer att vara avgérande underlag i stadsbyggnadsprocessen for att visa ldnsstyrelsen hur
staden avser folja MKN.

Arbete med biologisk mangfald, natur och ekosystemtjanster

I stadens budget laggs stort fokus pa gronfragor med en mingd uppdrag som kraver ekologisk
kompetens. Stadens ekologiska kompetens finns idag huvudsakligen pd miljoforvaltningen
eftersom ekologkompetens inte ldngre finns kvar pd exploateringskontoret och inte heller pa
stadsdelsforvaltningarna. Efterfragan pa forvaltningens ekologer har 6kat under de senaste
aren och den ekologiska kompetensen pa forvaltningen behover dérfor forstirkas med minst
tva tjdnster.

Ekologernas kompetens efterfragas i ett brett spektrum av stadens verksamheter, som t.ex. 1
den fysiska planeringen, miljodvervakningen, reservatstillsynen, forvaltning och dvriga
strategiska gronfragor. Forvaltningens ekologiska kompetens efterfragas ocksa i ménga av de
projekt som drivs i arbetet med Gronare Stockholm samt i arbetet med detaljplaner och
program dér intrdng i naturmark gors och dér forstarkning av ekologiska funktioner behdvs.
Behovet av och efterfragan pa kompetens 6kar ocksé alltmer for skotselradgivning utanfor
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reservaten, dir forvaltningen har bdrjat bygga upp ett prioriteringsverktyg som riktar sig till
skotselansvariga. Miljoforvaltningen upplever dock att ekologerna inte har mojlighet att bidra
med kompetens, underlag och bedomningar i den utstrickning som efterfragas och som é&r
onskvird. Forvaltningen har inte heller tillrdckliga resurser for att kunna genomfora det
program for 0vervakning av biologisk méngfald som miljo- och hélsoskyddsndmnden antog
2017.

Tillsynsarbetet 1 stadens elva natur/kulturreservat har blivit mer tidskrdvande pa grund av att
manga stadsutvecklingsprojekt beror reservaten. Under de senaste fyra aren har det inréttats
tre nya naturreservat i staden, vilket innebér att mer av ekologernas tid gar at till
reservatstillsyn. Ekologerna deltar ocksa i arbetet med att ta fram underlag for fem nya
naturreservat. Samtliga reservatsforvaltare har efterfragat mer radgivning, uppf6ljning och
samordning av forvaltningens ekologer.

EU:s strategi for biologisk mangfald 2010-2020 ligger till grund for arbetet med biologisk
méngfald 1 Stockholm. Strategin fokuserar pa de viktigaste orsakerna till forlust av biologisk
mangfald och syftar till att minska de storsta pafrestningarna pa natur och ekosystemtjéanster i
medlemslédnderna. Senast 2020 ska statusbedomningar av arter och livsmiljéer som tas upp i
EU:s bada naturvardsdirektiv visa tydligt matbara forbéttringar, medan invasiva frimmande
arter ska bekdmpas. Gron infrastruktur ska inforas och skadade ekosystem dterstéllas.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har i Stockholms stads budget for 2019 fétt 1 uppdrag att ta
fram en strategi for biologisk mangfald i samarbete med samordningsgruppen for Gronare
Stockholm. En naturlig forldngning av strategiarbetet vore att i samverkan med Gronare
Stockholm ta fram en handlingsplan dér strategins intentioner omsitts i fysiska atgéarder for att
stirka den biologiska méngfalden 1 staden.

Miljoforvaltningen kommer dven att utdka arbetet med att ta fram forslag pa ekologiska
forstarkningséatgirder som kan anvindas for utveckling av stadsmiljon, ett arbete som sker 1
nédra samarbete med Gronare Stockholm. Genom analys identifieras ett antal gynnsamma
platser for mangfunktionella atgérder, som sedan preciseras och kostnadsberdknas. D.v.s.
atgirder som framst frimjar de ekologiska sambanden men som indirekt ocksa kan skapa
mervérden for klimatanpassning, rekreation och folkhédlsa. Forvaltningen erbjuder ocksé
utbildning 1 naturinriktad skotsel for stadsdelsforvaltningarna och kommer att satsa pa
samordna och effektivisera insamling och analys av naturvardsdata och dtgirdsforslag.

Kemikaliearbetet inklusive Kemikaliecentrum

Kemikaliecentrum stodjer stadens verksamheter med sakkompetens inom kemikalieomradet
och med att kommunicera om kemikaliefrdgor med stadens invinare och néringslivet. Den
befintliga kemikalieplanen giller 2014-2019. Under 2019 tas ett forslag till ny kemikalieplan
fram. For att fortsétta det arbete som har paborjats 1 Kemikalieplan 2014-2019 behover dven
viss utveckling av respektive omrade ske, ett nésta steg behover tas.

Ett nytt kapitel kommer att inkluderas med sérskilt fokus pd atgérder som syftar till att minska

barns exponering. Under de senaste dren har ett betydande arbete genomforts pa stadens
forskolor inom satsningen Kemikaliesmarta forskolor. Fokus for arbetet breddas bade uppat
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och nerat i ldrarna sa att 4ven skola och fritidshem omfattas liksom en satsning pa
kemikaliesmarta arbetsplatser dér sérskilt médnga kvinnor 1 barnafédande alder arbetar.

Under den innevarande planperioden har processen for uppfoljning av stillda kemikaliekrav
borjat utvecklas och har resulterat i stort mervirde i upphandlingsprocessens alla delar. For att
utveckla upphandlingsomradet ytterligare kommer storre fokus att laggas pa uppfoljning av
stdllda krav samt vikten av att kemikaliefragan finns med i hela anskaffningsprocessen, fran
leverantorsdialog och marknadsanalys till avrop och inkdp. Kategoristyrningen som kommer
att inforas i stadens upphandling kommer sannolikt 6ka mojligheterna att fa till sddana
processer. Atgérder kring hur stodet for kemikaliesmarta inkdp kan goras foreslas ocksa
utvecklas vidare, exempelvis genom att mirka ut kemikaliesmarta val i stadens inkopssystem.
Allt detta kommer sannolikt innebéra stérre behov av kemikaliecentrums stéd i processerna.

I omrddet Bygg- och anldggningsmaterial kommer anldggningsmaterialen lyftas fram mer
specifikt och kemikaliekraven fortydligas. Ett storre fokus kommer ocksé att laggas pa
uppfoljning av stéllda krav, forslagsvis kommer de stickprovskontroller som genomforts
ersittas av en mer systematisk uppfoljning. Under innevarande planperiod har vikten av
nitverkande mellan de byggande bolagen och forvaltningarna konstaterats. I kommande
kemikalieplan foreslas kemikaliecentrum fa en tydligare samordnande roll.

Under innevarande planperiod har ett kemikaliehanteringssystem upphandlats och
implementerats i stora delar av staden. For omradet Stadens kemikaliehantering kommer
darfor fokus skiftas fran att inventera vilka kemikalier som anvénds till att arbeta mer aktivt
med att fasa ut de som dr mest skadliga, samt att hitta vigar for att undvika att nya skadliga
kemikalier kommer in i verksamheterna. Ytterligare en utveckling ar att forsoka finga den
kemikalieanviindning som sker hos stadens entreprendrer genom att inkludera dem 1
anviandningen av kemikaliehanteringssystemet.

Arbetsomradet Miljogiftsovervakning kommenteras nedan under rubriken Miljoovervakning
och omradet information och dialog under kommunikation.

Under 2019 har ett forslag till handlingsplan for minskad spridning av mikroplast tagits fram
och viintas beslutas under hosten. Atgérderna i handlingsplanen ska under perioden 2019-
2024 genomforas av ett flertal olika verksambheter i staden, bland annat trafikkontoret och
Stockholm Vatten och Avfall AB. Milj6forvaltningen kommer att ansvara for att informera
om handlingsplanen sa att den far stort genomslag och erbjuda nitverk och métesplatser diar
handldggare frén olika delar av staden kan utbyta erfarenheter. Dessutom ska
miljoforvaltningen stddja dvriga verksamheter, utreda olika kéllor till mikroplastspridning och
informera invénare och verksamhetsutovare. Efter halva perioden foreslés att
miljoforvaltningen utvéarderar genomforandet for att undersoka hinder och méjligheter for
handlingsplanens genomforbarhet. Under arbetet med handlingsplanen har det identifierats att
det finns stora berdringspunkter mellan arbetet med minskad spridning av mikroplast och
andra mal 1 staden, framst kring fossilfri stad, avfallshantering och frdgor om kemikalier i
plast. Detta finns dirfor behov av att ta ett samlat grepp om dessa plastrelaterade fragor.

Lokala atgardsprogram — vattenarbete
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Vattenmyndigheterna beslutade om ett nytt atgérdsprogram for vatten under 2016. For att
hantera utmaningarna i atgardsprogrammet antogs Stockholms Handlingsplan f6r att nd god
vattenstatus till 2021 av kommunfullméktige 2015. Enligt handlingsplanen ska arbetet med
operativa atgirder utvecklas genom lokala atgérdsprogram och ansvarsférdelningen for
vattenatgirder inom staden ska tydliggoras. Handlingsplanen betonar vikten av att
atgirdsarbetet behdver langsiktig finansiering och att det ska skapas en gemensam vatten-
planeringsprocess samt en effektiv genomforandeorganisation dér stadens vattenkompetens
utnyttjas optimalt.

Miljoforvaltningen tillsammans med Stockholm Vatten och Avfall AB ér ansvariga for
framtagande av lokala dtgirdsprogram for stadens vattenforekomster. Arbete sker i ndra
samarbete med Ovriga berdrda forvaltningar inom staden och med de regionala
vattensamarbeten som Stockholm ingar i. Under kommande ar ska flertalet lokala
atgdrdsprogram tas upp 1 Styrgrupp for god vattenstatus infor politiskt beslut i respektive
ndmnd. Det ar framst Stockholm Vatten och Avfall AB, trafikkontoret, exploateringskontoret
och stadsdelsforvaltningarna som dr huvudsakliga utforare av de fysiska dtgarderna, men
miljoforvaltningen kommer att ha en drivande och stodjande roll dven i atgérds-
genomforandet.

Stadens nya dagvattenstrategi beslutades av kommunfullméktige 2015. Bland annat tydliggors
att dagvattenfrdgan maste komma in tidigt i stadsbyggnadsprocessen. Dagvattenstrategin dr en
viktig del i arbetet med att nd en god vattenstatus i staden och for stadens arbete med
klimatanpassning. For ndrvarande pagar arbete med att konkretisera strategin i olika typer av
végledningar, checklistor och hallbarhetsmatt som ska underlitta forstaelsen for och
implementeringen av strategin i stadens organisation.

For att omsétta atgirdsprogrammen i konkret handling sa behdvs samarbete med de
forvaltningar och bolag som arbetar med stadsutveckling samt med tillsynen. Forvaltningens
roll 1 stadsbyggnadsprocessen, fran dversiktsplan till bygglov kopplat till efterlevnaden av
miljokvalitetsnormerna for vatten, behdver stiirkas. Aven tillsynen ver de verksamheter som
paverkar vattenkvaliteten behdver utvecklas och resursforstirkas. Ett led i detta arbete &r i
samverkan med tillsynen ta fram en tillsynsplan utifrdn framtagen tillsynsutredning samt
genomfora prioriterade tillsynsinsatser.

Behoven av att kommunicera det arbete som miljoforvaltningen bedriver, sirskilt inom
vattenomrédet och 1 arbetet med att ta fram grona forstarknings- och kompensationsétgéirder,
har stadigt 6kat och kommer att 6ka framgent da arbetet vergar frén planering till forvaltning
och genomforande. Kommunikationsarbetet behdver darfor forstérkas och utvecklas, bland
annat via utveckling av miljobarometern.

Internationellt, nationellt och regionalt samarbete

Forvaltningen dr en av de mest aktiva inom staden vad géller innovativa, externfinansierade
projekt. Syftet med dessa projekt &r att stidrka det forebyggande miljoarbetet pa forvaltningar
och bolag i staden. Genom att stotta dessa med extern finansiering sa kan pilotprojekt
genomforas med syfte att demonstrera nya tekniker och metoder som leder till minskad
miljobelastning. Dérutdver ér forvaltningen aktiva i de nitverk som staden dr medlemmar i
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for att foretrada stadens syn inom béde regionalt och Europeiskt miljoarbete. Forvaltningen
ser stora mojligheter att stirka detta arbete ytterligare under den kommande perioden.

Forvaltningen deltar redan 1 en méngd regionala, nationella och internationella samarbeten
och projekt for att driva stadens och nimndens intressen. P4 den internationella nivan driver
forvaltningen ett aktivt paverkansarbete inom ett antal forum s som C40, IEA (Electric
Vehicle City Network) och inte minst Eurocities miljoforum déir staden kan paverka
strategiska EU-dokument och inhdmta praktiska erfarenheter fran andra stdders miljoarbete.
Forvaltningen finns ocksé representerad i flera av arbetsgrupperna under miljéforumet,
exempelvis i grupperna Green areas & Biodiversity, Water och Air, Climate Change &
Energy Efficiency. Pa uppdrag av Naturvardsverket deltar forvaltningen i det Europeiska
nitverket Forum for Air quality Modeling (FAIRMODE). Mélet med arbetet inom
FAIRMODE ir att sammanfora luftkvalitetsmodellerare och att f4 en harmonisering inom
EU. Forvaltningen ser generellt en utveckling mot ett 6kat EU-paverkansarbete och
motsvarande behov av kompetensutveckling.

Forvaltningen deltar ocksa i ett flertal projekt, bade som projektdgare och som partner, och
projekten syftar inte sillan till att ta del av den senaste forskningen samt att ta fram och testa
nya innovativa 16sningar for att pa ett enkelt sétt skapa 6kad miljonytta. Exempel pa sadana
projekt d&r GrowSmarter, Civitas Eccentric, NonHazCity 2, CLARITY, Drizzle, iWater och
Life IP Rich Waters.

Pé nationell niva deltar forvaltningen bland annat i nitverket K/imatkommunerna, samarbetet
Giftfria stider (ett samarbete mellan nagra av Sveriges storre kommuner som ocksa arbetar
med att ta fram eller implementera kemikalieplaner eller motsvarande) samt Ndtverket for
miljé och hdlsa i upphandling som framst avser kemikaliekrav 1 upphandlingar. Vidare startas
nu ett arbete kallat "Kemkollen” dar SKLL Kommentus, Nationella kansliet for hallbar
upphandling och Trossa AB 1 ett projekt tar fram ett standardiserat forfarande for uppfoljning
med kemiska analyser for kommuner och landsting/regioner. Resultaten kommer d4 alla
tillhanda vilket ger stora samordningsvinster dd manga organisationer inom offentlig sektor
har samma leverantorer.

Miljoforvaltningen leder det regionala samarbetet for energi- och klimatrddgivning och
forvaltningen &r ocksé aktiv olika tillsynsprojekt inom ramen for Miljosamverkan Stockholms
lan. SLB-analys bedriver en luftdvervakning i samverkan med samtliga kommuner i
Stockholms, Uppsala, Gidvleborgs och S6dermanlands 14n och forvaltningen har ocksa utbyte
med andra svenska kommuner inom ett flertal omraden.

2.3 Miljoovervakning
Overvakning av luftkvalitet

Efterfragan av SLB-analys expertkompetens har varit hog de senaste aren och véntas inte avta
under de nirmaste aren. Avtalet med Ostra Sveriges luftvardsforbund, som SLB-analys
tilldelats sedan borjan av 90-talet, striacker sig fram till och med 2019 och en ny upphandling
startar varen 2019. For att SLB-analys pa ett kostnadseffektivt sétt ska kunna bedriva en
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effektiv och kunskapsdrivande luftévervakning ir en forlingning av avtalet med Ostra
Sveriges luftvardsforbund sannolikt av stor betydelse. Trots den ovissheten dr bedomningen
att det finns goda forutséttningar for att sdkerstélla fortsatt leveranskapacitet.

De kommande arens verksamhetsutveckling fokuserar framst pa att utveckla smarta digitala
verktyg som alla medborgare kan anvinda for att fa information om luftféroreningshalterna
och den samlade risken som luftférorenings- och/eller pollenhalterna kommer att ge upphov
till i form av besvir idag och under de kommande dagarna. Detta leder till en kvalitetshojning
och effektivisering av verksamheten.

Under programperioden kommer dessutom SLB-analys i samarbete med Trafikverket att
utveckla ett system for aktiv miljostyrning av hastigheter dir luftfororeningshalterna utgor en
styrande parameter. Syftet med systemet dr na savél miljokvalitetsnormer som miljomal intill
statliga vigar samt minska klimatutsldppen. Denna verksamhetsutveckling ligger i linje med
ovanstaende d.v.s. att utveckla digitala verktyg men inkluderar dven utveckling inom
méitningar och dverforing av métdata i realtid for validering av sensorer.

SLB-analys kommer dven prioritera budgetuppdragen sdsom utvirdering av miljozon pa
Hornsgatan, utslappsfri innerstad, teknikutveckling for att minska halterna av partiklar
(PM10).

Overvakning av ekologisk och kemisk status i stadens vattenforekomster

Néamnden har, enligt sitt reglemente, ansvar for samordning av stadens vattendvervakning.
Overvakningen syftar till att besvara manga olika frigor om tillstdnd, orsaker och
forandringar. Den ska utgora underlag for framtagandet av lokala atgérdsprogram for alla
stadens vattenforekomster, klassificering av status samt utvirdering och uppfoljning av
genomforda atgirder och ge underlag for stadens planarbete. Detta arbete har blivit an mer
angelédget efter Weserdomen (C-461/13), dar EU-domstolen fortydligade att det behover stélla
storre krav pa verksamheternas miljokonsekvensbeskrivningar och den underliggande
miljodvervakningen pa kvalitetsfaktorniva 1 vattenforekomsterna.

Sedan 2009 bedriver miljoforvaltningen ett dvervakningsprogram for miljogifter i stadens
prioriterade ytvatten. Metaller och ett antal for staden viktiga organiska &mnen analyseras 1
ytvatten och fisk. For att fi en béttre bild dver fororeningssituationen kommer vatten, fisk och
sediment att screenas i fler vatten. Resultaten ger en grund for att anpassa och utveckla
miljogiftsdvervakningen sé att den kan utgora ett mer heltdckande underlag till atgérdsforslag
1 de lokala atgirdsprogrammen. Dessa insatser kommer att fortsitta under kommande ar.

Forutom 6vervakning av miljogifter bedriver forvaltningen dterkommande 6vervakning av
ekologiska kvalitetsfaktorer enligt stadens ”Miljodvervakningsprogram for ekologisk status

2017-2022”, samt kompletterar vid behov Stockholm Vattens och Avfall AB:s recipient-
kontroll for att f4 en mer heltdckande bild.

Biologisk mangfald och ekosystemtjanster
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Milj6- och hélsoskyddsndmnden vervakar tillstandet i den biologiska méngfalden och
erbjuder genom sin naturvardskompetens stod till 6vriga ndmnders arbete inom omrédet.
Programmet for miljodvervakning av biologisk méngfald och relaterade ekosystemtjanster
stracker sig fram till 2021. Dér ingér att ta fram, uppdatera och analysera data fran ekologiska
undersokningar, vilka samtidigt utgor virdefulla kunskapsunderlag for stadsplaneringen. De
ndrmaste tva aren kommer fokus att ligga pa att uppdatera och modernisera stadens
biotopdatabas.

Forvaltningen har tagit fram ett digitalt kartstod for prioritering av och uppfoljning av
naturvardsskotsel 1 staden. En prototyp for verktyget omfattar idag Skdrholmens stadsdel och
med stdd och finansiering frdn Gronare Stockholm och miljéforvaltningen kommer det att
utvidgas till fler stadsdelar de kommande dren. Tankta anvindare av systemstddet dr samtliga
stadsdelsforvaltningar och andra skotselansvariga inom staden. I forléingningen kommer den
data som samlas in att kunna ge information om hur staden forvaltar den biologiska
mangfalden i naturreservat och andra vérdefulla gronomraden.

Inom samma projekt har dven forslag till ett tainkbart system for uppfoljning av ekologiska
forstarkningsédtgirder tagits fram, utifran diskussioner med bl.a. exploateringskontoret.
Miljoforvaltningen kommer att fortsétta arbetet med att ta fram och presentera forslag pa
ekologiska forstarkningsdtgirder som kan anvéndas for utveckling av stadsmiljon, ett arbete
som sker 1 nidra samarbete med Gronare Stockholm. Data om dessa och andra forstarknings-
atgdrder kan tillgéngliggoras via pedagogiska digitala verktyg sdsom Miljobarometern och
Miljodatas webbportal. Dessa verktyg utgor en grund for att optimera mangfunktionella ytor
och gora scenarioanalyser av ekosystemtjinsternas kvalitet, allteftersom staden véxer.

Overvakning av klimatférindringar och dess effekter

Syftet med dvervakningen av klimatforandringar och dess effekter dr framst att utgora ett stod
for klimatanpassningsarbetet. Arbetet omfattar insamling, kvalitetssidkring, bearbetning och
analys av viderdata. Overvakningen omfattar variationer i temperatur och nederbéord,
hydrologi samt sno- och isforekomst och redovisas i form av indikatorer pa Miljobarometern.
Overvakningen #r beroende av langa tidsserier for att kunna analysera trender, dir sérskilt
forekomsten av extrema véiderhdndelser saisom skyfall och virmebdljor ér intressanta att
studera. Malet dr att dven utveckla indikatorer som redovisar klimatférdndringarnas effekter
pa samhdllet.

Hélsorelaterad miljogiftsovervakning

Ett forslag till arbetssitt avseende hélsorelaterad miljogiftsovervakning har pa milj6- och
hilsoskyddsndamndens uppdrag tagits fram och presenterades for nimnden 1 maj 2018.
Overvakningen syftar till att siikerstiilla att stadens kemikaliearbete #r relevant och effektivt
genom att folja upp atgirder med analyser och berdkningar samt att soka efter nya &mnen,
kéllor och risker som staden behdver angripa framdver. I avsnittet om miljogiftsovervakning i
den nya kemikalieplanen kommer ett storre fokus att liggas pa hélsorelaterad miljogifts-
overvakning och screening i inomhusmiljo. Dricksvattenanalyser kommer ocksd att
inkluderas. En utveckling pagar pa nationell niva kring metoder och program for regelbunden
overvakning av kemikalier i damm. Milj6forvaltningen deltar aktivt 1 detta arbete.
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2.4 Kommunikation

Miljobarometern

Arbetet med att utveckla webbplatsen Stockholms miljobarometer fortsétter. Malet &r att
Miljobarometern ska vara den naturliga plattformen for information om milj6tillstdndet i
staden, dér alla relevanta kunskapsunderlag ska finnas tillgéingliga, déribland miljoindikatorer,
mal och atgiardsredovisningar, kartunderlag och rapporter. Webbplatsen vinder sig till staden
medarbetare och beslutsfattare s& vil som konsulter, foretag och stockholmare, med syfte att
ge underlag till miljoarbetet och skapa insyn och delaktighet.

Sarskilt fokus kommer att ldggas péd redovisning av lokala dtgirdsprogram for stadens 21
vattenforekomster, fortsatt utveckling av idébank med forstarkningsétgérder till stod for
genomforande av Gronare Stockholm och Strategi for biologisk mdngfald, redovisning av
indikatorer for lokala klimatférdndringar samt redovisning av kemikalieplan och
handlingsplan for mikroplast. Indikatorer och atgérder ska goras tillgdngliga som 6ppen data
via Miljodatas webbportal och Stockholms dataportal.

Miljobarometern har omkring 10 000 unika besokare per ménad. Forvaltningen planerar att
forstarka kommunikationsarbetet vilket forvéntas kunna 6ka antalet besokare ytterligare. Med
forstarkt kommunikation kan Miljobarometerns innehall spridas via fler kanaler och na fler
malgrupper.

Miljodata

Den digitala utvecklingen 6kar stindigt mojligheterna att dela data mellan forvaltningar,
bolag, nationella myndigheter och externa aktorer. Genom Miljodata bidrar
miljoforvaltningen till denna digitala samverkan, dels genom att publicera egen data som
Oppen data, dels genom att visualisera andras data tillsammans med den egna. Malsittningen
ar att all data ska finnas tillgénglig som Oppen data.

Miljoforvaltningens arbete med att tillgdngliggora ytterligare data, samt anpassa och utveckla
Miljodatas webbportal, har pagétt under hela 2018. Under varen 2019 tillgéngliggors den
interna portalen for dtkomst via mobila enheter och en extern portal, Miljodataportalen,
publiceras pé stockholm.se. Den fortsatta digitala utvecklingen kraver en lyhdrdhet gentemot
anvéindarens behov, 6ppenhet for nya tekniska 16sningar och anpassningar efter nya
standarder. Miljoforvaltningen har idag en ledande roll inom stadens arbete med 6ppen data.
For att fortsétta att driva pé stadens utveckling behover medel och resurser sikras ldngsiktigt.

Information om luftkvalitet

Efterfragan pa information om luftkvaliteten har de senaste aren varit hog. Informationen
efterfragas av medborgare, beslutsfattare, privata foretag etc. Utvecklingen de kommande
aren fokuserar darfor pa att utveckla befintlig GIS-plattform for att pa ett sékert sétt publicera
kartbaserad information om luftfororeningshalter i relation till miljokvalitetsnormen och
nationella miljomal. Vidare planeras informationen om métstationer i Stockholms stad (lage,
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mitdata m.m.) att forbéttras och forenklas.

Kemikaliekommunikation

Enligt den nya kemikalieplanen foreslds arbetet med kommunikation att fortsatta, med fokus
pa att ge aktorer i och utanfor staden redskap for att i sin yrkesroll eller sin vardag bidra till ett
giftfritt Stockholm. Arbetet ska samordnas med Stockholm Vatten och Avfall AB och andra
aktorer, t.ex. bostadsbolagen och stadsdelarna.

2.5 Strategiska personalfragor

Miljoforvaltningen ser inte ndgra stora fordndringar i totala antalet anstéllda de ndrmaste aren.
Minskningen av andelen tidsbegransat anstéllda till forman for tillsvidareanstéllda fortsatter.
Personalomsittningen bedoms fortsétta vara hanterbar &ven om den kan komma att 6ka
genom starkare konkurrens om kvalificerad arbetskraft.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet anstillda pa forvaltningen sedan 2016 och
planen for 2019 samt bedémning av utvecklingen for 2020 och framat.

Antal anstéllda inom miljoforvaltningen

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Tillsvidareanstallda | 231 242 | 251 251 | 252 | 253 | 254

Tidsbegransat 22 10 10 10 9 8 7
anstallda
Summa 253 | 252 | 261 261 | 261 | 261 | 261

Sammanfattningsvis har miljoforvaltningen en tillfredsstillande kompetensforsorjning och de
viktigaste framgangsfaktorerna de kommande aren &r kontinuerlig kompetensutveckling i
arbetet, ett relativt Ioneldge som inte sldpar efter andra kommuners 16neutveckling, god
arbetsmiljo samt nitverk med kompetenta yrkesverksamma och utbildningsinstitutioner inom
forvaltningens verksamhetsomraden dér potentiella rekryter finns.

Forvaltningens utmaningar vad géller det kritiska kompetensbehovet beddms som hanterbara.
Forvaltningens mal och uppdrag bedoms inte fordndras dramatiskt utan fortsétter fordndras pa
ett kontrollerbart sétt under de kommande aren. Antalet pensionsavgangar dr relativt f4 och
personalomséttningen ligger pa en rimlig niva dven om den kan komma att 6ka ndgot. Gapet
mellan milj6forvaltningens kritiska kompetensbehov 1 nuldget i forhallande till hur det
bedoms vara ar 2020-2022 &r pé det hela taget hanterbart.

Huvudfokus dr atgérder som syftar till att utveckla personalen och verksamheten. I alla
befattningar ingér kontinuerlig kompetensutveckling som en del av kraven och som en del av
arbetsuppgifterna. Utveckling av personalen bidrar indirekt bade till att behélla anstillda och
skapa en attraktionskraft for sokande till utlysta tjanster samtidigt som kvalitet och
produktivitet okar. I 6vrigt paverkas forvaltningen av mojligheten att uppratthalla det relativa
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16neldget &r péd en niva som bidrar till att bibehalla anstillda och attrahera hogkompetenta
sOkande. For att bibehélla, utveckla och attrahera kompetent personal séa kriavs ocksé en
stimulerande arbetsmiljo. Ytterligare en prioriterad atgérd for att attrahera kompetenta
sOkande &r att skapa och uppritthalla goda relationer med potentiella rekryter pé larosédten och
inom branschen.

Nedan foljer en beskrivning av de kommande tre arens strategier for att attrahera, utveckla,
rekrytera samt en bedomning av ldget vad géller omstéllning/avveckling.

Attrahera och rekrytera

De viktigaste faktorerna for att skapa en attraktionskraft ir ndjda medarbetare som kan
formedla bilden av en arbetsplats med unika mojligheter till utveckling och dir de mest
spidnnande arbetsuppgifterna i miljosverige finns. Attraktionskraften beror indirekt pa hur vil
forvaltningen hanterar andra fragor for att utveckla och bibehélla personal. De anstéllda &r de
bista ambassadorerna for att sprida en attraktiv bild av milj6forvaltningen som en
stimulerande arbetsplats med god arbetsmiljo, konkurrenskraftig 16n och flexibla arbets-
forhéllanden. Forvaltningen driver ett aktivt friskvardsarbete och erbjuder platser for praktik
och examensarbeten i storsta mojliga man. Miljoforvaltningen tillimpar ocksd kompetens-
baserad rekrytering och anordnar kontinuerligt utbildning i detta for cheferna. Trenden é&r att
rekryteringsannonser sprids pa nitet snarare in via tryckta media. Forvaltningen arbetar ocksa
kontinuerligt med att utveckla kontakterna med ldrositen med relevanta utbildningar.

Utveckla och behalla

Miljoforvaltningen satsar mycket pa kontinuerligt kompetensutveckling. Den storsta delen
sker inom ramen for det dagliga arbetet och tillsammans med kollegor och partners 1 olika
projekt. Samtliga anstéllda har individuella utvecklingsplaner och deltagande vid utbildningar
och andra kompetensutvecklingsinsatser, bade interna och externa, uppmuntras. Samverkan
pa regional, nationell och internationell niva ses ocksa som kompetenshdjande atgérder och
nyttjas dér det dr mojligt och lampligt. Viktigt for att behalla anstéllda dr vidare en god
arbetsmiljo med bra kollegor och ett vilfungerande ledarskap, utvecklande och meningsfulla
arbetsuppgifter samt en 16n som ar konkurrenskraftig. Andra faktorer som spelar in ar
arbetsplatsens ldge, flexibla arbetsforhdllanden och forméner som t.ex. friskvéard och
fordldraersittningar.

Avveckla och avsluta

Forvaltningen har inga planer pa att minska organisationen eller aktivt avveckla ndgon del av
verksamheten.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

Néamnden har 2019 en nettobudget pa 110,8 mnkr (exklusive ansdkningar om budget-
justeringar). Fr.o.m. 2010 har det skett en viss 6kning av nettobudgeten p.g.a. nya uppdrag
fran kommunfullméktige, och verksamheter som tidigare var projektfinansierade har delvis
inarbetats i nimndens budget (klimatarbete, Energicentrum, Kemikaliecentrum,
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vattenarbetet).

Inom nimndens verksamhetsomriden finns idag ett antal utvecklade och véletablerade
verksamheter som har forutséttningar att arbeta effektivt och uppna resultat. Detta har
mdjliggjorts inte minst genom den hdgre utvéxling i arbetet som erhéllits genom flera KF-
program som givit hdgre prioritet och medverkan av flera aktorer. Inom tillsynen har
processerna effektiviserats och fokus pa produktionen ar tydligare idag. Samordning av
tillsynsbesoken och béttre uppfoljning av tillsynen har hojt tillsynens kvalitet och resulterat i
ett mervarde till stockholmarna. Finansieringstillskott via centrala medelsreserven och externa
projektmedel har erhallits. Andra omrdden dir nimnden fétt en tydligare organisation eller
roll vilket bidrar till att mer kan utforas dr t.ex. deltagandet i den fysiska planeringen,
inklusive gronstrukturfragor, och inomhusmiljon som fatt en kraftigare prioritering, samt
bullerproblematiken. Arbetet kan ocksa i hdgre grad utforas av egen personal vilket ger
kontinuitet och en uppbyggnad av kompetens som stannar inom organisationen.

Néamndens nettobudget ska jimforas med de framtida finansieringsbehov som kan ses idag.

I kommunfullméktiges budget for 2019 erhdlls medel for nedanstiende omriden dir
finansieringen upphdr fran och med 2020. Sammantaget medfor detta alltsd en budget-
minskning med 8,9 mnkr fran och med 2020.

o Fortsatt arbete inrétta batbottentvittar och provtagning batupplidggningsplatser
(1,4 mnkr)

Utredningsgrupp livsmedelsfusk (0,9 mnkr)

Arbete minskad fossil plast och mikroplast (1,9 mnkr)

Bostadsforsorjning miljokvalitetsnormer for vatten (0,7 mnkr)

Starkt kemikaliearbete och kemikalieplan (1,7 mnkr)

Okad tillsyn fastighetsiéigare (1,0 mnkr)

Deltagande tryggare Stockholm (1,3 mnkr)

Det dr viktigt att papeka att nimndens tillsynstaxa har diskonterat effektiviseringar inom
tillsynsarbetet. Det innebér att rationaliseringar redan tagits hansyn till i den del de finansieras
av tillsynsintakter.

Som framgér av avsnittet Tillsynens ekonomi ovan, kommer forvaltningens kostnader for
lokaler att 6ka avsevirt i och med ombyggnationen av Tekniska ndmndhuset. Hyreshdjningen
kommer att paverka forvaltningens sjidlvfinansieringsgrad eftersom inte all tillsyn &r
debiterbar. For &r 2020-2022 prognostiseras att sjdlvfinansieringsgraden ligger kvar pa cirka
68 % for tillsyn enligt miljobalken samt pa cirka 81 % for livsmedelskontrollen, trots 6kade
lokalkostnader och flera systembyten som kan paverka effektiviteten. Det kommer att kridva
fortsatta omstdllnings- och anpassningskostnader for forvaltningen.

Tabellen nedan visar intdkter och kostnader per avdelning utifran idag kdnda framtida
forutsattningar. Harutover hander saker pa bade kostnads- och intéktssidan som dr svarare att
forutse och uppskatta och dérfor inte tas med. For aren 2021-2022 forutses inga fordndringar i
plan jamfort med ar 2020.
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VB 2016 | VB 2017 | VB 2018 | VP 2019 [ Plan 2020
Intékter
Plan och milj6 28,6 27,2 28,9 32,8 32,4
varav miljdbilsprojekten 4,6 2,7 3,9 4,7 4,7
Halsoskydd 31,7 31,8 32,4 35,2 35,2
Livsmedelskontroll 43,7 45,1 47,6 47,4 47 .4
Miljdanalys 1,1 3,6 3,9 0,7 0,7
SLB-analys 11,3 13,0 13,4 13,9 13,9
FC, Namnd, Verksamhetssttd, gemensamma
kostnader, IT-projekt, MSL 2,6 6,0 7,0 1,2 1,2
Summa intakter 119,0 126,8 133,1 131,1 130,7
Kostnader
Plan och miljé 59,4 64,0 62,7 64,4 62,7
-varav miljobilar 8,8 10,6 10,6 10,6 10,6
Halsoskydd 35,3 37,0 38,1 42,1 40,1
Livsmedelskontroll 40,4 44 1 46,8 47,5 46,6
Miljdanalys 31,9 30,5 35,0 24,6 21,2
SLB-analys 18,7 19,3 20,6 21,8 21,8
FC, Namnd, Verksamhetsstdd, gemensamma
kostnader, IT-projekt, MSL 36,6 41,0 448 41,5 40,2
Summa kostnader 222,3 235,9 248,1 241,9 232,6
Netto 103,3 109,1 115,0 110,8** 101,9*

* Plan 2020 inkluderar inte 16nekostnadsokningar och eventuella taxehdjningar utéver taxehdjning pga. hdgre

hyreskostnader.

** VP 2019 innehéller inte ansdkta budgetjusteringar om 14,0 mnkr.

Staden véxer vilket kan medfora 6kad efterfrdgan pa kontrollinsatser inom livsmedels- och

hilsoskyddstillsynen, dir det finns ett tydligare samband med befolkningsstorleken. Detta ar
svért att prognosticera och har inte medriknats 1 tabellerna. Dessutom forutses dkade
driftkostnader for ny teknik.

Avdelningen SLB-analys ir i huvudsak en intéiktsfinansierad verksamhet. Okad andel
budgetuppdrag samt budgetuppdrag i samverkan med andra forvaltningar medfor dels
minskade resurser till intdktsfinansierad verksamhet dels att forvaltningen inte kan ta betalt
for utfort utredningsarbete. Utan kostnadsersattning far ddrmed SLB-analys allt svarare att nd
de intdktskrav som éligger verksamheten.

Som det framgar nedan under 3.1 avslutas flera extern finansierade projekt och nya

ansokningar dr planerade. Som tidigare ndmnt ser forvaltningen att EU-projektmedel fortsatt
kommer att vara viktigt som finansiering for delar av nimndens verksamhet.
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Forvaltningen har de senaste aren kunnat finansiera delar av verksamheten genom
slutbetalningar fran avslutade projekt. Nu finns inga forvéntade slutbetalningar och justeringar
inom projekten att ta av ldngre och om forvaltningen inte ska dra ner pa verksamheten behdvs
ytterligare resurser.

3.1 Drift

Néamnden ser idag ett antal faktorer som kan paverka de ekonomiska forutsdttningarna men
omfattningen dr sd osdker att belopp inte tas upp i berdkningen av plan 2020:

e Det finns en 0kad efterfrigan pa forvaltningens deltagande i bostadsplaneringen.
Dessutom forvintas en dkad efterfragan pa ndmndens kompetens inom energiomradet
nir EU:s energieffektiviseringsdirektiv implementeras.

e Som framgar av tabell ovan kommer extra medel att upphora fr.o.m. 2020 for flera
verksamheter vilket padverkar ndimnden eftersom dessa ér flerariga verksamheter.

e Staden vixer, far fler invanare och nya verksamheter tillkommer. Det resulterar i 6kat
antal tillsynskontroller, med medfdljande 6kade personalkostnader. Med ett
taxesystem med hog grad av sjilvfinansiering bor 6kade intikter balansera dkade
utgifter, men ju fler verksamheter desto fler oforutsdgbara hiandelser, t.ex.
livsmedelsburna utbrott, som inte kan debiteras.

e Digital utveckling &r en viktig och hogt prioriterad fraga pa forvaltningen. Appen
Livsmedelskollen, publiceringen av 6ppen data via webbportalen Miljodata och
utvecklingsprojektet Luften 1 Stockholm (dér automatiska luftkvalitetprognoser ska tas
fram och tillgéngliggoras via webben och en app) dr bara ndgra exempel. Men minst
lika viktigt som utvecklingsarbetet av digitala tjanster &r, ar att det ocksa finns
ekonomiska medel for den kontinuerliga driften av dessa. Lopande forvaltning och
tekniska uppgraderingar (som inte tillfor ndgon nytta for vare sig medborgare eller
verksamheten) tenderar ofta att sluka stora ekonomiska resurser fran den ordinarie
verksamheten. I vérsta fall blir konsekvensen att tjdnsten da 14ggs ned, som t ex med
den populdra appen Naturen 1 Stockholm. Det dr dérfor viktigt att det 1 samband med
utveckling av digitala l0sningar, ocksé sdkras en langsiktig budget for drift och
tekniskt underhall av dessa.

e Inom projekt- och programverksamheten sker ocksé fordndringar som kan fa
ekonomisk betydelse. Det finns projekt som avslutas under aren 2019-2022 och
ndmnden har &dnnu inte fatt nya projekt godkénda. Déremot &r ndimnden med i
forhandlingar om flera projekt. Nagra projekt antas forldngas.

3.2 Investeringar

Utbyte av gamla mitinstrument behdver fortsatt hallas pa en hog niva. SLB-analys anser att
det dr mdjligt att byta ut cirka fem instrument per ar inom nuvarande budget (kostnad for ett
instrument varierar mellan 150 tkr — 400 tkr beroende pa instrumenttyp). Den utbytestakten av
dldre instrument anses hallbar.
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3.3 Verksamhetsprojekt (Driftprojekt)

Miljoforvaltningen bedriver inga driftprojekt enligt stadens definition, d.v.s. projekt dér
kostnaderna bedoms 6verstiga 50 mnkr och som har en betydande paverkan pa stadens
ekonomi eller som berdr fragor av strategisk vikt.

4 Ovriga redovisningar
Ecos 2.0

Forvaltningens huvudsakliga handldggningssystem Ecos ska genomgé en genomgripande
uppgradering. Detta kraver ett omfattande arbete med bl.a. kravstéllning, tester, tekniska
integrationer och utbildning. Overgéngen, som har pagatt under flera érs tid 4r forsenad fran
leverantdrens sida, men berdknas genomforas varen 2020.

5 Lokalforsorjningsplan

Milj6- och hilsoskyddsndmndens lokalforsorjningsplan foljer den disposition som foreskrivs i
stadsledningskontorets anvisningar. Naimndens lokalbehov, sett till ytan, ar relativt statiskt.

5.1 Inledning

Miljoforvaltningen flyttade 1 september 2018 till tillfélliga lokaler 1 det sé kallade
Separatorhuset. Har kommer forvaltningen att husera till varen 2021 da aterflytt till
nyrenoverade lokaler i Tekniska ndamndhuset kommer att ske.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedomning av andra
bakomliggande faktorer som forandrar behovet av lokaler

Behovet av administrativa lokaler paverkas fraimst av forandringar i omfattningen av
verksamhetens uppdrag.

5.3 Kapacitetsbeskrivning

Forvaltningen disponerar en yta om 3500 kvm kontorslokaler (i tidigare ordinarie lokaler i
Tekniska nimndhuset var ytan 4817 kvm) som ér fordelad pa cirka 260 anstéllda. I arshyran
for lokalerna ingér tilldgg for brinsle och kyla. Till lokalerna kan man ocksa rikna 14
parkeringsplatser och ett teknikutrymme som anvénds frimst som verkstad for
métverksamheten. Dessutom finns kylutrymme och arkiv. Harutdver hyrs vissa mindre
utrymmen.

5.4 Forandringar i lokalbestandet

Stadens ledning beslutade 2016 att de tekniska forvaltningarna ska samlokaliseras till
Tekniska ndimndhuset (TN). Byggnaden ska bade renoveras och byggas om for att mojliggora
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en flexibel anvindning som stddjer sa vdl samarbete som samverkan och enskilt arbete.
Ombyggnationen startade hosten 2018 och kommer att genomforas 1 4 etapper om vardera 1-
1,5 ar (d.v.s. projektet berdknas vara klart 2023). Malséttningen &r att skapa totalt ca 1 400
arbetsplatser.

5.5 Kostnadsutveckling

Lokalkostnaden for forvaltningen ar cirka 11,3 mnkr per ar i kallhyra (utifrdn 2019-ars niva
som sedan indexuppréknas varje &r med 2-2,5 procent). Medrdknas kostnader for lokalservice
och lokalvard blir kostnaden for 2019 cirka 13,2 mnkr. Utdver detta tillkommer en kostnad
for flytt och evakuering, som fordelas mellan de inblandade forvaltningarna i TN-
husprojektet. Den uppgar till cirka 3,2 mkr per ar under perioden 2019-2023.

5.6 Effektiviseringsmojligheter

Inga effektiviseringar dr aktuella pa grund av ombyggnation av Tekniska ndmndhuset, och
den nuvarande lokaliseringen i evakueringslokaler.

5.7 Ovrigt

Forvaltningen vill understryka vikten av att de framtida lokalerna i nya TN-huset dr utformade
och anpassade efter varje verksamhets behov.
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