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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkéinna rekommendationen for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi med tillhdrande kemikalie- och
miljokrav (bilaga A)

2. Uppdra at forvaltningen att vid behov foresld uppdateringar
av rekommendationen och tillhérande kemikalie- och
miljokrav for beslut i miljo- och hélsoskyddsndmnden

3. Oversiinda rekommendationen till berdrda forvaltningar och

bolag
Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har tagit fram en rekommendation for konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi. Rekommendationen syftar
till att begrinsa spridning av mikroplaster till omgivande miljé samt
att begransa framforallt barn och ungdomars exponering for milj6-
och hilsofarliga kemikalier. Férvaltningen redovisade
Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet
gummi, bilaga C, med medfdljande étta bilagor for miljo- och
hilsoskyddsndmnden den 6 juni 2018. Ndmnden beslutade att
rekommendationen och bilagor skulle remitteras till berdrda
ndmnder och bolag i staden.
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Merparten av remissinstanserna har inkommit med remissyttranden,
fem instanser har avstatt fran yttrande. Rekommendationen har
mottagits vil och flertalet forvaltningar och bolag arbetar redan i
linje med rekommendationen. Forvaltningen har gatt igenom
samtliga remissyttranden och revidering har skett i form av
sprakliga omarbetningar och fortydliganden i rekommendationen
och 1 dess bilaga som omfattar férslag pa miljo- och kemikaliekrav.
Synpunkterna har kommenterats i en remissammanstillning (bilaga
B till tjinsteutlatandet). Det finns dven 6nskemdl som inte
foranleder dndringar i sjdlva rekommendationen, men som kan ligga
till grund f6r vidare utveckling av milj6- och kemikaliekrav samt
skotselrutiner under kommande implementeringsfas, i dialog och
samarbete med berdrda forvaltningar och bolag. Nagra av
remissinstanserna patalar att ett genomforande av
rekommendationen kan bidra till 6kade kostnader for drift,
underhall och alternativa material. Flera nimnder och bolag patalar
behovet av stdd fran miljoforvaltningen gillande kompetens vid
uppfoljning av miljé- och kemikaliekrav.

Sammanfattning av de vanligaste synpunkterna:

- Onskemal om fortydligande av kemikaliekraven och
skotselrutinerna for den 16pande skotseln

- Onskemal om fortydligande av texterna som kan utgdra
underlag till forfragningsunderlag (upphandling)

- Onskemal om fortydligande av att itgirder Aiven omfattar
platsgjutet gummi

- Onskemal om fortydligande av hur tillginglighet och
sdkerhet kan tillgodoses med andra material

= Om mgjligt inféra kraven 1 Byggvarubeddmningen, stadens
miljobedomningssystem for bygg- och anldggningsmaterial,
for att undvika specifik uppfoljning

- Att kostnaderna for att genomfora atgérder for minskad
spridning av mikroplast 1 dagsldget inte 4r medrdknade 1
projekten och att resurser i form av kunskap och finansiella
medel behovs

= Att det ar av vikt att staden undersoker alternativa material

Svensk Déckatervinning AB (SDAB) har ocksa inkommit med ett
remissyttrande som i huvudsak bygger pd samma argument som i
tidigare skrivelse till milj6- och hilsoskyddsnamnden. Skrivelsen
besvarades av miljo- och hilsoskyddsndamnden den 28 augusti 2018.
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Bakgrund

Idag ersitts grus- och grésytor av olika storlek alltmer av konstgrés
med eller utan ifyllnadsgranulat. Konstgris anvénds bade pa
fotbollsplaner for tdvlingsspel och pd mindre
bollplaner/multisportytor. Det anvénds ocksa pa lekplatser och sméa
ytor som dr avsedda for lek snarare dn bollsport. Konstgrés okar
nyttjandegraden och mojligheten till spontanidrott pa bollplaner.

Platsgjutet gummi anvdnds som markbeldggning och fallskydd i
lekmiljoer och pa aktivitetsytor. Det géller till exempel
multisportytor, lekplatser, forskolegardar och skolgardar.
Gummiprodukter anvinds for att skapa lekmiljoer for barn, 6ka
tillgdngligheten och minska risken for fallskador. P& grund av den
hoga exploateringsgraden sé ar det hogt slitage pa lekplatser i det
offentliga rummet, vilket har bidragit till den 6kade anldggningen
av artificiella material sdsom konstgrés och platsgjutet gummi.

Konstgrids med eller utan ifyllnadsgranulat och platsgjutet gummi
har alltsa fran ménga synvinklar stora fordelar, men det finns ocksa
nackdelar. I detta sammanhang behandlas framst tva nackdelar:

e Spridning av mikroplast
e Spridning av kemikalier

Rekommendationen riktar sig till sdvil stadens egna upphandlade
entreprenader som till markupplatelser.

Rekommendationen omfattar all anldggning av konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi i olika anvéindningsomraden
inomhus och utomhus. Exempelvis dekoration, fotbollsplaner,
multisportytor, lekytor med konstgrds, gummigranulat eller
platsgjutet gummi, samt skotsel av befintliga sadana ytor.
Rekommendationen omfattar anvindningen av nyproducerat gummi
(EPDM, TPE), gummi av dtervunna diack (SBR), konstgréds samt
ovriga syntetiska material 1 konstruktionen.

En 6nskvird utveckling pa lang sikt dr en 6vergéng till nya material
eller 16sningar. Staden testar kontinuerligt nya material {for att se om
de uppfyller alla funktionella krav. P4 kort sikt géller det dock att
vélja bésta befintliga alternativ, att stdlla kemikaliekrav pa
materialet samt att dtgérda spridningen av mikroplaster och
kemikalier sd néra kdllan som mgjligt.

Arendets beredning
Rekommendationen &r en del av handlingsplanen for minskad
spridning av mikroplast som kommunfullméktige uppdragit at
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forvaltningen att ta fram 1 samrad med berérda nimnder och
styrelser. Handlingsplanen for mikroplast, Dnr 2018-1179, har varit
pa kontorsremiss till stadens forvaltningar och bolag under hosten
2018 och ett fardigt forslag kommer att presenteras for nimnden
den 23 april 2019.

Forvaltningen redovisade Rekommendation for konstgrds,
gummigranulat och platsgjutet gummi med underlagsmaterial' for
miljo- och hélsoskyddsnimnden den 6 juni 2018. Ndmnden
beslutade att rekommendationen och underlagsmaterialet skulle
remitteras till berérda nimnder och bolag i staden. Internremissen
skickades till 19 nimnder och nio bolag. Av dessa har 16 ndmnder,
trafikkontoret genom kontorsyttrande och sex bolag inkommit med
remissyttranden. Sodermalms stadsdelsnimnd,
Stadsledningskontoret, Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB,
Stockholms Hamn AB och Stockholms Parkering AB har inte
inkommit med remissyttranden.

SDAB fick ta del av remissen, trots att det inte var ett externt
remissforfarande. Bolaget inkom med ett remissyttrande som 1
huvudsak bygger pd samma argument som i tidigare skrivelse till
miljo- och hélsoskyddsndmnden. Skrivelsen har besvarats av miljo-
och hilsoskyddsndmnden den 28 augusti 2018.

Forvaltningen har gatt igenom samtliga remissyttranden som
inkommit och utfort revidering i form av sprakliga omarbetningar
och fortydliganden i rekommendationen och bilagan2 till denna. I
detta tjdnsteutlaitande kommenteras synpunkter som foranlett
revidering och synpunkter som kommer att beaktas vid kommande
implementering. Ovriga synpunkter frin forvaltningar och bolag
kommenteras i remissammanstéllningen (bilaga B till
tjdnsteutlatandet).

Majoriteten av remissinstanserna ar positivt instéllda till
Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet
gummi vilket ocksa framkommer 1 sdrskilda uttalanden fran
stadsdelsndmnderna i Bromma, Hésselby-Villingby, Norrmalm och
Rinkeby-Kista.

! Remissversionen av rekommendationen och de bilagor som foljde med i
remissen finns redovisade i bilaga C. Sju av bilagorna &r utredningsunderlag och
dessa har inte reviderats efter nimndens sammantridde den 12 juni 2018.

* Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anliggning av fotbollsplaner,
multisportytor, idrottsarenor och lekytor som innehaller syntetiska material, se
fotnot 1.
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Rekommendationen, bilaga A, omfattar i den reviderade versionen:

e Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och
platsgjutet gummi

e Bilaga - Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anldggning
av fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor
som innehaller syntetiska material.

Ovriga bilagor som fanns med i remissen #r underlagsmaterial och
ingdr inte i den slutliga rekommendationen.

Nationella och internationella myndigheter uppdaterar kontinuerligt
véigledningar, riktlinjer och lagstiftning pa omradet. Det sker ocksé
en snabb produkt- och teknikutveckling inom omradet som
upphandlingskraven behover héllas anpassade till. Forvaltningen
bor déarfor fa i uppdrag att arligen uppdatera rekommendationen
inklusive kemikalie- och miljokraven i dess bilaga.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Majoriteten av remissinstanserna stéller sig positiva till
rekommendationen for konstgrds, gugmmigranulat och platsgjutet
gummi. Flertalet forvaltningar och bolag arbetar redan enligt de
forslag som anges i rekommendationen. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd anser exempelvis att det dr angeldget att staden
tillhandahaller enhetliga och tillforlitliga rekommendationer i en
komplex fradga. Trafikkontoret anser att frdgan ar mycket viktig och
vialkomnar rekommendationen och anser att den ger en god
végledning for forhallningssétt vid planering samt vid projektering,
upphandling, anlaggning, uppfoljning och skdtsel av konstgrasytor
och platsgjutet gummi. Idrottsforvaltningen arbetar ocksé aktivt i
den riktning som rekommendationen féresprakar gillande
miljoprestanda och skotselrutiner och anser att det ar av vikt med
samverkan och samsyn inom staden och att alternativa material
testas.

Forvaltningen ser mycket positivt pd forvaltningars och bolags
aktiva arbete 1 den riktning som rekommendationen foresprakar.

Punkterna nedan har foranlett revidering i reckommendationen och
bilaga 1 (Forslag pé kemikalie- och miljokrav vid anldggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehaller syntetiska material):
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Punkten "Undvik” i rekommendationen

Idrottsforvaltningen och fastighetskontoret anser att ordvalet
“undvik” 1 punkt 1 i det remitterade forslaget till rekommendation
(’Undvik i mojligaste man konstgrds, gummigranulat och
platsgjutet gummi”’) kommer att forsvara mojligheten att méta
efterfragan pa fler fotbollsplaner.

Milj6forvaltningen har med uttrycket “undvik™ inte haft for avsikt
att det ska framsta som att nya konstgrasplaner inte ska anléggas.
Rekommendationen syftar till att tydliggora att miljoaspekter sdsom
mikroplastspridning och exponering for kemikalier ska vigas in vid
valet av material och vid driften av anldggningarna. Nar en yta
planeras behdver en avvigning géras om
konstgris/gummigranulat/platsgjutet gummi behovs utifrén den
tdnkta anvdndningen av ytan. Forvaltningen dr medveten om den
stora efterfragan pé fotbollsplaner och den hoga anldggningstakten
for dessa. Det dr mycket viktigt att krav stélls pd utformning,
material, leverantorer och entreprendrer. Det kan ocksa rora sig om
att planera verksamheten for att minimera anviandning av
materialen.

Forvaltningen har med anledning av synpunkterna reviderat
rekommendationens forsta punkt (genomstruken text utgér):

till:

1. Planering

Planera verksamheten och anldiggningens utformning sd att ytorna
med konstgrds och gummimaterial minimeras och forsok att hitta
alternativa material.

Fortydliganden gallande atgarder for platsgjutet gummi
Alvsjo stadsdelsnimnd onskar att rekommendationen fortydligar
anldggnings- och skdtselkraven for konstgrésytor utan 16st
gummigranulat. Rekommendationens fokus ligger till stor del pd
gummigranulatet 1 konstgrasplaner anser stadsdelsnimnden. SISAB
anser att det vore onskvért att reckommendationen gor tydligare
atskillnad pa olika anldggningar. SISAB menar att texten i
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rekommendationen framst handlar om spridning av obundet
granulat frdn konstgrasplaner och att ingen skillnad gors pa en stor
idrottsanldggning och en liten férskolegérd.

Forvaltningens svar

Rekommendationens fokus har initialt varit inriktat pa 16st
gummigranulat, men egna undersokningar och Naturvérdsverkets
utredning har pavisat att granulat dven sprids ifran platsgjutet
gummi da granulat hittades i dagvattensediment.’ Forvaltningen
delar Alvsjo stadsdelsnimnds synpunkt att andra material 4n
gummigranulat ska lyftas fram i rekommendationen. Forvaltningen
anser ocksd att SISAB:s synpunkt &r viktig. En dtgérd har infogats
under punkt 5 i rekommendationen gillande exempel pa mojliga
atgédrder for att minska spridningen av mikroplast pa befintliga
anldggningar:

Underhdll lek- och multisportytor med platsgjutet gummi sd att inte
skadegorelse, slitage eller dlder pa underlaget bidrar till
mikroplastspridning

Sprakliga omarbetningar och fortydliganden har skett i
rekommendationen fOr att lyfta fram andra material och
anvandningsomraden an 10st gummigranulat pa fotbollsplaner.
Milj6- och kemikaliekrav samt skdtselrutiner kommer att
fortydligas for respektive anliggningstyper under kommande
implementeringsfas i dialog med berdrda forvaltningar och bolag.

Avgransning gallande vilka ytor som berors av
rekommendationen

Stockholmshem lyfter fram att rekommendationens avgrinsning
behover vidgas till att innefatta alla de ytor dér konstgris,
gummigranulat och platsgjutet gummi anvéndas i framtiden.

Forvaltningens svar

Forvaltningen héller med om att det &r relevant att inkludera bade
dagens och framtidens potentiella omraden f6r anvdndning av
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi. Avgransningen i
rekommendationen (s. 1) har dndrats till f6ljande formulering:

3 Sammanstéllning av kunskap och atgérdsforslag for att minska spridning av mikroplast
fran konstgrésplaner och andra utomhusanlédggningar for idrott och lek. Krang, A.-S.,
Olshammar M., Edlund D., Héllén J., Stenfors E., och Winberg von Friesen L. IVL
Rapport C 359, 2019. Konsultrapport pa uppdrag av Naturvardsverket.
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Rekommendationen omfattar all anldggning av konstgrads,
gummigranulat och platsgjutet gummi och andra syntetiska
material i olika anvindningsomrdden inomhus och utomhus.

Fortydliganden i bilagan,- miljo och kemikaliekrav

Kemikaliekrav och skotselrutiner

Flera remissinstanser efterfragar tydligare rutiner, checklistor och
ansvarsfordelning avseende skotsel, drift, avfallsskede och
miljoplan i rekommendationen. Skétselrutiner for redan anlagda
ytor av platsgjutet gummi och gummigranulat dr ocksa nédgot som
framhélls som angeldget att ta fram. Det efterfragas ocksa
fortydliganden av miljo- och kemikaliekrav och kravtexter till
forfragningsunderlag som kan anvéndas vid upphandling.

Forvaltningens svar

Forvaltningen avser att utforma kravmallar till forfrdgningsunderlag
géllande milj6- och kemikaliekrav samt rutiner for skotsel under
den kommande implementeringsfasen. Kraven skiljer sig &t
beroende pa om det dr konstgrds med eller utan gummigranulat som
ska anldggas eller en lekyta med platsgjutet gummi.

Det ar viktigt att rutiner for skotsel och drift utformas 1 dialog med
sakkunniga pd stadens bolag, forvaltningar och leverantdrer.

Det ar dven viktigt att ta fram rad vid rivning och atervinning av
gamla anldggningar med konstgrds, gummigranulat och
gummiasfalt.

Milj6- och kemikaliekraven till forfrdgningsunderlag i bilagan har
fortydligats genom en sammanfattande text i bilagans inledning och
smarre genomgaende justeringar. Specifika kemikalie- och
skotselkrav kommer att tas fram under kommande
implementeringsfas 1 samrad med berorda forvaltningar och bolag.

Ekonomiska och personella resurser

Fastighetsnimnden har uppgivit att genomforande av
rekommendationen kommer att kriva betydande ekonomiska
resurser for atgérder relaterade till att begrdnsa mikroplastspridning
vid anldggning, skotsel, sndhantering och bruk av konstgrésplaner
med gummigranulat. Bland annat kommer dtgirderna att 6ka
kostnader for granulatfilter och tdmning. Planerna antas ocksa fa en
minskad livsldngd om de ska bytas ut innan slitage 6kar spridning
av mikroplaster. Ndmnden lyfter dven fram att det krévs resurser for
utveckling av alternativa material och metoder samt for tester av
nya miljovinligare material.
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SISAB patalar att det kan bli 6kade driftkostnader for drift av
16sfyllnadsmaterial, t.ex. sand och bark om dessa ersétter syntetiska
material.

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd lyfter fram att den inte har
ndgra egna resurser eller kompetens for att kartligga behovet av
eller att folja upp atgdrder inom namndens ansvarsomraden.
Trafikkontoret menar att en forutséttning for att parkupprustning
med arbete 1 stadens miljobedomningssystem Byggvaru-
beddmningen ska vara mojlig ar att kontoret far fortsatt stod fran
miljoforvaltningen i genomforandet. Detsamma géller for
framtagandet av specifika materialkrav och uppfdljning.
Trafikkontoret anser att de behdver miljoforvaltningens hjélp med
upprittande av miljoplaner for projekten samt vid sékerstillande av
att stadens miljokrav uppfylls. Alvsjo stadsdelsnimnd pétalar att
rekommendationen anger att det ska finnas en miljoansvarig i varje
projekt som miljosdkrar processen. D4 inte heller trafikkontorets
anldggningsavdelning har den kompetensen, skulle det behovas ett
centralt ramavtal inom detta omride. Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd anser att resurser och kompetens for kontroll och
uppfoljning av kraven i rekommendationen behdver sékras i staden.

Forvaltningens svar

Forvaltningen har forstdelse for att rekommendationen kan leda till
okade kostnader for stadens bolag och ndmnder gillande skotsel,
drift och utveckling av alternativa material. Kemikaliecentrum pa
miljoforvaltningen finns tillgénglig for att stodja férvaltningar och
bolag i att utforma och folja upp kemikaliekrav och arbetar ocksé
for att 6ka kunskapen om alternativa material. Kemikaliecentrum
har dock inte tillrdckliga resurser for att arbeta med miljoplaner och
uppfoljning 1 enskilda projekt.

Kostnader for drift och avfallshantering kan vid anvindning av
syntetiska material vara hdgre &n vid anvidndning av alternativa
material. Miljoforvaltningens rekommendation och
Naturvérdsverkets vigledning sammanfattar befintlig kunskap och
lagstiftning pa omrddet. Jamfort med dagens hantering av avfallet
som uppkommer vid en konstgrésplan (t.ex. granulatspill) s&
kommer kostnaderna att 6ka da nddvéandiga atgérder vidtas, sdsom
tat uppsamlingsplats for sno innehallande granulat samt
granulatfillor i dagvattensystemet. Dessa kostnader ska enligt
lagstiftningen primaért biras av verksamhetsutovaren. Kostnaden for
sanering och omhéndertagande av férorenat dagvatten kommer
annars att f biras av ndgon annan instans i samhéllet da avfallet
hamnar i omgivande mark eller vatten. En annan kostnad som
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uppstar och som ocksa maste tas med i1 berdkningen ar kostnaden
for utbytet av konstgrasmattor m.m. ddr stora méngder plastavfall
ska hanteras.

Inkdp av syntetiska material kan ocksé vara forenat med hogre
kostnader @n for naturliga material som t.ex. bark. Pa
konstgrasplaner avsedda for lattare spelare (barn) kan till exempel
funktionskraven upprétthallas utan att anvinda gummigranulat som
ifyllnad. Detta skulle kunna ge légre livscykelkostnader én for en
motsvarande plan med ifyllnadsgranulat eftersom inkop av granulat,
skotseldtgiarder for att minska mikroplastspridning och
tillvaratagande av uttjant granulat leder till hdgre kostnader ur ett
livscykelperspektiv. En mdjlig utveckling for bolag och
forvaltningar under kommande implementeringsfas kan vara att
jamfora livscykelkostnader for olika markbelédggningsmaterial.
Motsvarande livscykelkostnader kan dven utforas pa
konstgrisplaner med eller utan syntetiskt eller naturligt
ifyllnadsgranulat.

Onskemal om att omforma rekommendationen till riktlinjer
Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) ér positivt till att
rekommendationerna tas fram och faststélls, men skulle helst se att
de utformas som riktlinjer eftersom bolaget tycker att det dr viktigt
att minska méngden mikroplaster till recipient och
avloppsreningsverken.

SVOA anser att texten i rekommendationen inte ska formuleras
med "ska Overvigas", "bor beaktas", etc.. For att fA genomslag anser
bolaget att atgarder ska formuleras med ”ska”.

Forvaltningens svar

Forvaltningen héller med om att det &r viktigt att minska méngden
mikroplaster till recipient och avloppsreningsverk. Syftet med
rekommendationen dr att begrdnsa miljopaverkan vid anvéindningen
av syntetiska material genom att ge tydliga rad om hur detta kan
uppnas.

Det dr mycket viktigt att bolag och forvaltningar anstranger sig
gemensamt for att minska spridning av milj6- och hélsofarliga
kemikalier och mikroplaster till omgivande mark och vatten.
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Remissyttrande fran SDAB

I huvudsak bygger SDAB:s remissyttrande pa samma argument som
1 tidigare skrivelse till miljo- och hélsoskyddsndmnden, som
nidmnden besvarade den 28 augusti 2018.

SDAB anser att rekommendationen bor forkastas i dess helhet och
omarbetas. SDAB menar att ddckgranulat inte paverkar miljo6 eller
hélsa negativt, givet att konstgrdsplanen underhalls for att undvika
granulatflykt.

SDAB anser dven att rekommendationen saknar overviganden 1
relation till generationsmalets dvergripande ambition om
resurseffektiva och giftfria kretslopp. Vidare ifragasitter SDAB
rekommendationens forenlighet med miljobalkens
proportionalitetsprincip: ”Vid beddmning ska sdrskild hinsyn tas
till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jaimfort
med kostnaderna for sddana atgérder”.

Pa flera punkter instimmer SDAB med forvaltningens
rekommendation. Det giller exempelvis att kemikaliekrav ska
stéllas vid upphandling, dock inte enligt samma haltgranser och
metod som miljoforvaltningen foreslagit, att skotselrutiner och
utformning av konstgris ska motverka spridning av mikroplaster
samt uppfoljning av dessa atgirder. SDAB anser att granulat, i
synnerhet granulat frén dtervunna dick, diskrimineras trots att
materialet enligt SDAB har dverlidgsna egenskaper ur miljo-,
funktionalitets- och ekonomiskt perspektiv.

Forvaltningens svar
Miljoforvaltningen delar inte SDAB:s asikt, att miljo- och
hélsoaspekter endast har koppling till utformning, drift och skotsel
och inte till materialet. Milj6forvaltningen har konstaterat att det
finns risker for milj6- och hilsopaverkan av samtliga syntetiska
material som anvénds pé fotbollsplaner, multisport- och lekytor. Det
giller gummigranulat av olika slag, konstgrdset som sadant och de
limmer och bindemedel som anvénds. Staden har en omfattande
anvindning av materialen och den betydande volymen medfor att
miljo- och hilsopaverkan inte kan uteslutas.
Stadens kemikalieplan® anger bl.a.
e Utfasningsdmnen ska inte forekomma i1 de varor, material
och produkter som staden anvénder.
e Om prioriterade riskminskningsdmnen forekommer ska de
alltid bedomas i den aktuella anvindningen och hanteras
utifran den risk som da kan uppkomma.

* Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019
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e Sérskilda krav ska stillas nér det géller sdrskilt kénsliga
anviandningsomraden, exempelvis nér barn exponeras och
ndr direkt spridning till omgivningen sker.

Dessa riktlinjer bygger pa formuleringar i miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 och prioriteringar i Handlingsplan for giftfri vardag’
och den av riksdagen beslutade kemikaliepropositionen
(2013/14:39)°. Egenskapskriterierna for utfasningsdmnen och
prioriterade riskminskningsdmnen har faststéllts av
Kemikalieinspektionen. For utfasningsdmnen dverensstimmer
kriterierna 1 huvudsak med de kriterier som ligger till grund {or
tillstdndsprévning inom EU:s kemikalielagstiftning.

Miljoforvaltningen har konstaterat att det finns visentliga
svérigheter att {4 detaljerad information om kemiskt innehéll i
nyproducerat och atervunnet gummi. De analyserade SBR-
granulaten av atervunna dick uppfyller inte stadens krav med
avseende pa kemiskt innehall, eftersom nagra prover innehaller
halter av PAH:er (polycykliska aromatiska kolviten) som
verskrider gransvirden enligt PAH-begrinsningarna i REACH’.
Vidare innehaller alla SBR-granulat zinkhalter som dverskrider
riktlinjer for kanslig markanvédndning.

Miljoforvaltningen delar SDAB:s ésikt att det &r viktigt att 6ka
anvindning av dtervunnet material for att bidra till cirkular
ekonomi, men att atgirder d&ven maste vidtas for att uppna
miljomalet "Giftfria och resurseffektiva kretslopp”. For att uppna
malet har Naturvardsverkets tagit fram en vigledning for 6kad och
siker materialatervinning®. I vigledningen rekommenderas att
avfall som innehéller sarskilt farliga @mnen eller har oként innehall
inte ska atervinnas. Forvaltningen rekommenderar, i linje med
Naturvardsverkets vigledning, att dtervunna déck inte ska anvindas
dér barn kan komma i kontakt med dem, t.ex. som fyllnadsmaterial i
konstgrasplaner eller som dversta skikt pd fallskyddsytor. Daremot
medger rekommendationen anvéndning av atervunna déck 1
underliggande lager om stadens generella kemikaliekrav uppfylls.

En viktig princip dr att staden kan vélja bort material innehéllande
miljo- och hélsoskadliga kemikalier i olika tillimpningar. Det gors
kontinuerligt nir staden bygger eller upphandlar byggentreprenader.
I detta ssmmanhang ska betonas att rekommendationen inte anger
krav som ska stillas pd enskilda verksamhetsutdvare vid tillsyn eller

> hitps://www.kemi.se/global/rapporter/2014/rapport-5-14-handlingsplan-giftfri-vardag-
2015-2020.pdf

® https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2013/12/prop.-20131439/

! Bilaga XVII, till REACH-f6rordningen (EG) nr 1907/2006

¥ https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/avfall/materialatervinning/vagledning-okad-saker-
materialatervinning.pdf



https://www.kemi.se/global/rapporter/2014/rapport-5-14-handlingsplan-giftfri-vardag-2015-2020.pdf
https://www.kemi.se/global/rapporter/2014/rapport-5-14-handlingsplan-giftfri-vardag-2015-2020.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2013/12/prop.-20131439/
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provning enligt miljobalken, utan avser vilken niva staden sjilv vill
halla 1 det stadsinterna kemikaliearbetet. Det foreligger darfor ingen
konflikt med miljobalkens proportionalitetskrav.

Forvaltningen kommer att beakta SDAB:s forslag gillande striktare
skotselrutiner, uppfoljning och mgjligheten att tidigareldgga krav pa
emissioner, urlakning och livscykelanalys (LCA) i det fortsatta
arbetet med rekommendationen.

Vidare utveckling
Forvaltningen avser att fortsétta utreda materialen inom exempelvis
foljande omraden:

e Kvantifiering av kolvitefraktioner i gummigranulat.

¢ Emissionsmitningar. Gummigranulat avger flyktiga &mnen
till omgivningen. Vilka &mnen som avges och miangden
dmnen behover utredas mer. Halter kan sedan utgora
underlag till hur krav ska formuleras.

e Urlakning av dmnen: vid nederbord urlakas &mnen fran
gummigranulat. Vilka &mnen som avges och miangden
dmnen behover utredas mer. Halter kan sedan utgora
underlag till hur krav ska formuleras.

e Damm och partiklar. Granulaten innehaller damm och
partiklar och dessa kan d@ven genereras vid nétning av
gummigranulat.

e Utredning om gummigranulat innehéller material i
nanoform.

e Utreda ovriga héllbarhetsfragor sdsom avfallshantering,
livscykelkostnader och livscykelanalyser for olika material.

Sarskilda uttalanden

Bromma stadsdelsnamnd
Cecilia Obermiiller m.fl. (MP), Johan Heinonen m.fl. (S) och
Lillemor Samuelsson (V) lamnade ett sdrskilt uttalande:

“Majoriteten stiller sig bakom forvaltningens tjansteutlatande och
vill dirfor anfora foljande: *Vi vill att lekplatser, forskolegardar och
skolgdrdar 1 forsta hand ska utformas med naturmaterial. Vi ser
positivt pa att dessa rekommendationer tas fram och fOrutsétter att
forvaltningen kommer att folja kommande rekommendationer.’”

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Ledamot Sarah Aziz (MP) lamnade ett sédrskilt uttalande.
Ordforande Kadir Kasirga (S) med flera, ledamot Amanda Elfstrom
(V) med flera, ledamot Helen Jaderlund Eckardt (L) med flera, vice
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ordforande Bo Arkelsten (M) med flera samt ersittare Carina
Franke (KD) anslot sig till MP:s sdrskilda uttalande.

Vi stéller oss bakom forvaltningens tjédnsteutldtande och vill
darutover anfora foljande: Plast i offentliga miljoer ska minimeras
och vi vill undvika dessa material pa lekplatser, forskolegérdar,
skolgardar, naturmark och parker. Dessa ytor ska istillet utformas
med naturmaterial. Vi ser mycket positivt pa att dessa
rekommendationer tas fram for att adressera problemet med
spridning av mikroplaster fran stadens ytor till dagvatten och
vattendrag. | ett fordndrat klimat behdver vi ocksa icke-hdrdgjorda
ytor for lokalt omhéndertagande av dagvatten och minska effekter
av viarmebdljor. Stadens parker ska vara en tillflyktsort och en
buffert for ekosystemtjanster i staden. Vi forstér att leriga
grasmattor dr en utmaning ur ett skdtselperspektiv, men andra
atgarder kan och bor vidtas for att 6ka mdjligheten att vistas i
parkerna."

Norrmalms stadsdelsnamnd

Ordforanden Petra Gardos Ek m.fl. (M), Olov Lindquist (L)
och Ylva M Larsson m.fl. (MP) ldmnade ett sérskilt uttalande.
Fredrik Adolfsson (C) och Annette Hultaker (KD) lamnade ett
erséttaryttrande.

Plast 1 offentliga miljoer ska minimeras och vi vill undvika

dessa material pa lekplatser, forskolegardar, skolgéardar, naturmark
och parker. Materialen emitterar och detta bor ur hdlsosynpunkt
studeras noga och riskbedomas da det framfor allt drabbar de smé
barnen som vistas néra ytorna. Vi ser mycket positivt pa att
rekommendationerna tas fram for att adressera problemet med
spridning av mikroplaster fran stadens ytor till dagvatten och
vattendrag. | ett fordndrat klimat behdver vi ocksa dppna icke-
hérdgjorda ytor for lokalt omhéndertagande av dagvatten som
minskar effekter av héllregn och uttorkande varmebdljor. Stadens
parker ska vara en tillflyktsort och en buffert for ekosystemtjinster i
staden. Vi forstar att leriga grasmattor dr en utmaning ur ett
skotselperspektiv men andra atgérder kan och bor vidtas for att 6ka
mojligheten att vistas i1 parkerna. Andelen gronyta pa Norrmalm &r
mycket lag och ska darfor inte minskas. Enligt Europeiska
kemikaliemyndigheten, ECHAs rekommendation ska dgare och
driftsansvariga mita PAH koncentration och andra @mnen i
gummigranulat som de anvinder. Denna information ska vara
tillgénglig pa ett forstaeligt sétt. Skyltar ska séttas upp som
informerar om risker och hur anvindarna ska bidra till att minska
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spridningen av granulat. Spelare och ledare ska borsta av sa mycket
som mojligt pa planen och pa sig sjdlva. Eftersom konstgris
anvénds pa forskole- och skolgardar och dven forskolor och skolor
anvéinder konstgrasplaner pa idrottsplatser bor utbildning av stadens
egen personal ske. Néar stadsdelen Norrmalm stér infor ett
reparationsbehov, och frigar efter rekommendationer sa bor sddana
finnas.”

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande ifrdn ndmndpolitiker i Rinkeby-Kista angavs av
Benjamin Dousa m.fl (M), Asi Rebbati m.fl (L), Tomas Beer (MP),
Banar Sabet (C) och Sofia Takho (KD), enligt foljande:

”Majoriteten stiller sig bakom forvaltningens tjansteutlatande och
vill ddrutdver anfora foljande. — Anpassat efter forvaltningens tjut.
Plast i offentliga miljéer ska minimeras och vi vill i den man det gér
undvika dessa material pd lekplatser, forskolegardar, skolgérdar,
naturmark och parker. Dessa ytor kan istéllet utformas med
naturmaterial. Vi ser mycket positivt pd att dessa rekommendationer
tas fram fOr att adressera problemet med spridning av mikroplaster
fran stadens ytor till dagvatten och vattendrag. I ett fordndrat klimat
behover vi ocksa icke-hardgjorda ytor for lokalt omhindertagande
av dagvatten och minska effekter av virmeboljor. Stadens parker
ska vara en tillflyktsort och en buffert for ekosystemtjinster i
staden. Vi fOrstér att leriga grasmattor dr en utmaning ur ett
skotselperspektiv men andra dtgirder kan och bor vidtas for att 6ka
mdjligheten att vistas i parkerna. Detta dr viktigt ur ett
barnperspektiv och dessutom bor det sittas ut information om vad
man gjort for process till besokare av idrottsplatsen eller dylikt.”

SLUT

Bilagor

A. Rekommendation for konstgris, gummigranulat och platsgjutet
gummi samt dess bilaga: Forslag pd kemikalie- och miljokrav
vid anldggning av fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor
och lekytor som innehaller syntetiska material

B. Remissammanstillning och remissvar

C. Utredningsunderlag (bilagor till kontorsremissen daterad 2018-
06-12.)
1. Beskrivning av syntetiska materialtyper for fotbollsplaner, multisportytor,
idrottsarenor och lekytor

2. Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anlédggning av fotbollsplaner,
multisportytor, idrottsarenor och lekytor som innehaller syntetiska material
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3. Naturvardsverkets vigledning for anldggning, underhéll och skotsel av
konstgrisplaner

4. Material som innehéller gummigranulat — rapport fran kemikaliecentrum
5. Kemisk analys av gummigranulat — rapport fran kemikaliecentrum

6. Fallskyddsgummi och konstgrés - en kunskapssammanstillning. Rapport
fran Goodpoint

7. Atervunnet SBR-gummi. PM fran kemikaliecentrum

8. Fran lekvirde till mikroplast — rapport av Sofi Lindgren



