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Yttrande over remiss om straffrittsliga dtgirder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Dnr KS 2019/448

Forvaltningens forslag till beslut

Idrottsndmnden beslutar f6ljande.
1. Idrottsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen och overlamnar det till
kommunstyrelsen.

2. Idrottsndmnden beslutar om omedelbar justering .

Marina Hogland Carina Braun
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat till Idrottsndmnden att yttra sig
over utredning om straffsanktionerade tilltraddesforbud som
presenterar i promemorian Straffrdttsliga datgdrder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott ( DS 2019:1) senast den 26
april 2019. I promemorians 8 kapitel behandlas fragan om en
reglering av tilltradesforbud for butiker, simhallar och andra
liknande platser. Utover de utpekade platserna, butiker och
simhallar, har utredaren dven dvervéagt tilltradesforbud till bibliotek.
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I utredningen beddms att ingen reglering om tilltradesforbud till
butiker, simhallar och bibliotek bor inforas. Sammantaget anser
utredaren att det inte foreligger tillrackligt starka skal for att infora
en reglering som ger mojlighet att vid straffansvar stinga ute
personer fran varken butiker, simhallar eller bibliotek.

Forvaltningen stéller sig, till skillnad mot utredaren, positiva till
inforandet av lagreglering om straffsanktionerade tilltridesforbud
for simhallar ndr det pa grund av sdrskilda omsténdigheter finns risk
for brott eller allvarliga trakasserier. Det forslag om reglering av
tilltradesforbud som presenterats i promemorian stéller sig
forvaltningen 1 huvudsak positiva till.

Bakgrund

Justitiedepartementet beslutade den 19 januari 2018 att lata utreda
vissa straffrattsliga atgirder mot tillgreppsbrott.

Utredningen har avslutats med att promemorian Straffidttsliga
atgdrder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott ( DS 2019:1). 1
promemorian overvags straffrittsliga atgirder som syftar att
motverka tillgreppsbrott och vissa andra brott. Utredningen har
dven behandlat om det bor inforas en mojlighet att vid straffansvar
stanga ute personer fran butiker, simhallar och andra liknande
platser dit allmadnheten har tilltrdde och, oavsett stdllningstagande,
lamna forfattningsforslag som ror stold- och héleribrottslighet och
tilltradesforbud till bland annat simhallar.

Arendet

Stockholms stad har blivit inbjuden att yttra sig 6ver kapitel 8 1
promemorian dér frigan om personer, vid straffansvar, ska kunna
stingas ute fran butikslokaler, simhallar och andra liknande platser
dit allménheten har tilltrdde har behandlats. Stockholms
kommunstyrelse har darfor ombett Stadsledningskontoret,
Kulturndmnden och Idrottsndmnden att senast den 26 april 2019
yttra sig Over promemorian.

I promemorian har utredaren gjort bedémningen att det inte bor
inforas ndgon reglering som gor det mojligt att vid straffansvar
stdnga ute personer frdn butiker, simhallar eller andra liknande
platser dit allménheten har tilltrdde. Utredaren belyser att ett
tilltradesforbud med straffansvar skulle utgora inskrankning av den
grundlagsstadgade rorelsefriheten. For lagreglering som innebédr en
sadan inskrankning krivs starka skil. Utredaren bedomer att det inte
foreligger tillrackligt staka skél for att infora en reglering som ger
mojlighet att vid straffansvar stidnga ute personer fran varken
butiker, simhallar eller bibliotek.
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Utredaren har dven ldmnat forslag pé reglering om tilltrddesforbud
till bland annat simhallar i form av en sérskild lag. Regleringen
motsvarar till stor del den reglering som géller vid tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang. I huvudsak innebér regleringen att person
far meddelas tilltrddesforbud nér det pa grund av sdrskilda
omstandigheter finns risk for att personen kommer begé

brott eller allvarligt trakassera nagon pa aktuella platser.
Tilltradesforbud far meddelas for hogst ett ar men kan

forlangas. Den som bryter mot ett tilltradesforbud doms till

boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen

Forvaltningens synpunkter och forslag

Idrottsforvaltningen stiller sig, till skillnad mot utredarens slutsats,
positiva till att det bor inforas reglering som ger mojlighet att vid
straffansvar stinga ute personer fran badanldggningar och 6nskar
framfora foljande synpunkter.

Badanldggningar ér av stor vikt for folkhilsan genom att
tillgédngliggora fysisk aktivitet. For samhallet fyller d&ven
badanldggningar en viktig funktion genom att simskolor bidra till
allménhetens simkunnighet. Den milj6 som badanldggningar utgor
har en véldig annorlunda karaktir frén de flesta andra platser dit
allménheten har tillgdng. Manga ménniskor, utan nagon narmare
gemenskap, vistas dér pa en begransad yta i enbart badkldder. For
besokare kan det darfor bade upplevas och faktiskt finnas en utsatt
situation. En stor del av badanlidggningars besokare dr dven barn
och ungdomar. Utifran Idrottsforvaltningens syn bor darfor
foreligga ett sdrskilt intresse for att freda badanldggningar fran brott
mot den personliga integriteten och da sérskild mot brott
ofredanden och sexuella 6vergrepp. Det intrang som ett
tilltrddesforbud till badanldggningar innebér for den utestingda
personen bedoms dven utgdra en mindre inskréinkning av
rorelsefriheten.

Badanldggningar har ofta egna ordningsregler som innebér att
besokare till sim- och badanldggningar kan sténgas av vid bland
annat brottsliga gidrningar, men det finns flera praktiska hinder for
att upprétthalla sddana avstingningar. Ett lagreglerat
tilltrddesforbud med straffansvar innebér en skiarpning jamtemot
badanldggningars egna avstingningar och vid straffansvar kan
forbudet inte kringgés utan risk for konsekvenser.
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Det forslag pa reglering om tilltradesforbud som utredaren lamnat,
oaktat stéllningstagandet om regleringen bor inforas, stéller sig
Idrottsforvaltningen i avseende till badanldggningar i huvudsak
positiva till men Onskar framfora foljande synpunkter.

Idrottsforvaltningens bedomning ar att begreppet badanldggning ér,
precis som forslaget, ett mer andamalsenligt begrepp dn simhallar.
Idrottsforvaltningen ser vidare positivt pa att tilltrddesforbud kan tas
upp genom att polismyndigheten anmaéler saken till aklagaren. Det
ar vanligt att brott som begas pd badanldggningar enbart anmals till
polismyndigheten utan att personal eller dgare av badanldggningar
blir informerad.

Idrottsforvaltningen beddmer att for att tilltrddesforbud ska kunna
uppritthéllas bor det finnas mojligheter for dgare och/eller
forestandare till badanldggningar att behandla uppgifter dver
personer som meddelats tilltrddesforbud. Att det for bade personal
och dgare av badanldggningar bor vara vél kint vilka personer som
tilltradesforbud kan komma att avse ar en beddmning som
Idrottsforvaltningen ifrégasétter. Aven om antalet tilltriidesforbud
for badanldggning som meddelas arligen skulle bli fa till antalet,
bedomer forvaltningen att det pd grund av antalet besokare, storlek
pa personalstyrkan samt personalomséttning pa en badanldggning
inte 4r mojligt att uppratthélla tilltradesforbud enbart genom att
personerna som meddelats tilltrddesforbud ar vél kidnda for
personal och dgare. Exempelvis hade Eriksdalsbadet under r 2018
mer dn 1,4 miljoner besdkare och dppettider mellan 10 och 15
timmar per dag. Idrottsforvaltningens beddmning &r att utan nagon
mojlighet for dgare och/eller forestandare av badanlaggningar att
medverka till att meddelade tilltrddesforbud uppritthalls finns det
en risk att tilltradesforbud, 1 praktiken, inte far det verkan som é&r
dmnad.

Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndmnden som svar ska
overldmna forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen samt att idrottsndmnden forklarar beslutet
omedelbart justerat.

Bilagor
1. Remiss frin kommunstyrelsen Stockholms stad.
2. Straffrittsliga atgarder, inbjudan om remiss fran
justitiedepartementet
3. Promemorian Straffrdttsliga dtgdrder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott (DS 2019:)



