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1 BAKGRUND

| Stockholms stad ansvarar stadsdelsnamnderna for skotsel och underhall av
parker och grénomraden.t Parkmiljoavdelningen norra innerstaden &ar
gemensam for Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms
stadsdelsnamnder, organiserad inom Norrmalms stadsdelsforvaltning.
Namnden ansvarar bland annat for skotsel, underhall och investeringar i
parker, parkvagar, grénomraden, lekplatser och plaskdammar. Ansvaret
innefattar

e Parkskétsel, barmarksrenhallning och vintervaghallning pa all mark
som ér detaljplanelagd som parkmark, samt skotsel av planteringar
pa gatumark

e Parkinvesteringar

e Lokala stadsmiljofragor

Parkskatsel, parkunderhall, barmarksrenhallning och vintervaghallning ar
idag utlagd pa entreprenad. Forvaltningen har tidigare, pa uppdrag av
stadsdelsnamnderna, utrett forutsattningarna for ett atertagande av
parkskotseln till egen regi? Utredningens slutsats var att utifrAin namndens
nuvarande forutsattningar ar det inte andamalsenligt att aterta hela
parkskotseln i egen regi bland annat p& grund av 6kade kostnader for
parkskétseln. Namnden gav forvaltningen i uppdrag att vidare utreda
egenregi av parkskotseln fér mindre delar av verksamheten.

2 UPPDRAGET

Parkmiljpavdelningen har gett WSP i uppdrag att utreda férutsattningarna for
egenregi av parkskotseln for valda delar av verksamheten, innebérande
landskapsvard och mindre, I6pande, underhalls- och skotselatgarder.
Parkmiljéavdelningen arbetar for tre stadsdelsnamnder; Norrmalm,
Kungsholmen och Ostermalm. Uppdraget galler for alla tre
stadsdelsnamndsomradena.

Syftet med utredningen &r att analysera lamplig omfattning for
egenregiverksamheten, hur verksamheten kan organiseras och var den kan
lokaliseras. Utredningen ska ocksa belysa om verksamheten kan engagera
personer langt ifran arbetsmarknaden och om &ven andra omraden an
parkskotsel kan inga till exempel mindre underhallsarbeten &t andra
verksamheter eller andra fixartjanster.

1 Trafikkontoret ansvarar for drift, underhall och investeringar p& gatumark.

2 Redovisning av utredning om att dverta parkskotseln i egen regi. Tjansteutlatande Dnr
2017/676-1.2.1. Norrmalms stadsdelsforvaltning.
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Utredningen har genomférts i ndra samarbete mellan WSP och
parkmiljdavdelningen. Therese Rosén har varit huvudsaklig kontaktperson
gentemot WSP. En tjanstemannagrupp med olika kompetenser fran de
berorda stadsdelsforvaltningarna har kopplats till arbetet. Fran WSPs del har
Karin Carlsson, Lina Constantino och Rune Léfgren deltagit. Huvudsaklig
kontaktperson hos WSP har varit Karin Carlsson.

Underlag till utredningen har tillhandahallits av Parkmiljoavdelningen.
Kontakt har aven tagits med ett flertal olika akttrer relevanta for utredningen.

Avgransning

Under arbetets gang, vid forankringsmoéten med forvaltningsledning och
politiken, har fragan vackts om verksamheten skulle kunna ligga under
Daglig verksamhet?.

Daglig verksamhet ar inte en anstallningsform utan ar en bistandsbedémd
insats enligt LSS, och darfor ar syftet inte heller att producera varor eller
tjanster. Att den dagliga verksamheten ar en bistdndsbedémd insats gor att
den ska anpassas till mottagarens individuella behov och att det ska finnas
den personal som behdvs i verksamheten for att kunna ge gott stdd, god
service och omvardnad.

D& syftet med denna utredning har varit att understka egenregi inom
parkmiljdavdelningen, har det inte beddmts som en mdjlighet att nyttja Daglig
verksamhet.

3 NULAGE

3.1 NUVARANDE ORGANISATION

Parkmiljdavdelningen norra innerstaden ar en gemensam
stadsmiljdorganisation for stadsdelsnamnderna Kungsholmen, Norrmalm och
Ostermalm. Avdelningen ansvarar foér park- och samhéllsplaneringsfragor for
de tre némnderna. Organisatoriskt tillhdr parkmiljdavdelningen Norrmalms
stadsdelsforvaltning.

Parkmiljoavdelningen har for narvarande, (2018), nio helarsanstallda.

Tre landskapsarkitekter, tre parkingenjorer, tvd samhallsplanerare och en
avdelningschef/samhallsplanerare. Under sommarperioden planeras for att
extrapersonal tas in for kontroll och uppféljning av entreprendrens
parkskétsel.

3.2 DRIFTEN IDAG

Avdelningen ar en bestallarorganisation och ansvarar for skotsel,
investeringar och utveckling av stadsdelsnamndsomradenas parker.
Parkskoétsel omfattar grasklippning, skotsel av planteringar, buskar, hackar
samt tradvard. Ansvar for och underhall av lekplatser, parkvagar, strandbad,

3 Daglig verksamhet erbjuds till de som &r i yrkesverksam alder och inte kan arbeta pa grund av
din funktionsnedséattning. Genom Daglig verksamhet erbjuds en sysselsattning som &ar anpassad
till individens férutsattningar.
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parkmabler och 6vrig parkutrustning sdsom exempelvis trabryggor och
utegym ingar ocksa.

Barmarksrenhallning omfattar renhallning av olika slags ytor. | begreppet
ingar aven stadning och rengdring av markutrustning. Exempel ar sopning
och spolning av ytor, skrapplockning, témning av papperskorgar,
borttagande av frammande féremal.

Norrmalm anvander Svensk Markservice AB som entreprendr. Ostermalms
och Kungsholmens stadsdelsndmnd anvander Svevia AB som entreprenor.
Avtalen ar tecknade fran och med 2014-10-01 till och med 2017-09-30, med
mdjlighet till férlangning i 2+2 ar. Nuvarande forlangningsperiod gar ut 2019-
09-30.

Avtalen ar utformade som funktionsupphandlingar. | en funktionsupphandling
specificeras inte detaljerade krav pa produkter, varor eller tjanster som i en
traditionell upphandling. Fokus ar pa funktionen och vad som ska uppnas,
och inte hur det ska goras. Entreprendren skall utféra parkskotsel enligt
beskrivningar i sarskild funktions- och utférandebeskrivning. Parkytor som
skall skotas redovisas pa kartor. Beskrivningen redovisar ytor, anlaggningar
och utrustning pa parkmark. Utover skatsel av objekten ingar aven visst
I6pande underhall. Utéver de arbeten som ingar i kontraktssumman
respektive avtal gors dven inkop av tillaggsarbeten dven kallade ATA-
arbeten. Exempel p& ATA-arbeten &r slyréjning eller stadning av naturmark.
Entreprendrerna har inte ensamratt p&d ATA-arbeten. ATA-arbeten kan allts&
utféras av annan part enligt befintliga avtal.

4 LAMPLIG OMFATTNING

Lamplig omfattning av egenregi-verksamheten beror pa gransdragningen nér
det galler vad som ska inga. Verksamhetens budget ar en begransning men
aven kompetenskrav pa utférande personal samt befintlig organisation maste
tas i beaktande samt var verksamheten ska lokaliseras. En forutsattning ar
att avsteg gors fran de kompetenskrav som enligt nuvarande avtal galler for
entreprendrerna.

e Vilken omfattning ar lamplig/méjlig for verksamheten utifran
nuvarande budget?

e Hur ska verksamheten organiseras?

e Var ska verksamheten lokaliseras?

4.1 MOJLIG OMFATTNING UTIFRAN NUVARANDE
BUDGET

Utover de delar som ingdr i funktionsupphandlingen for parkskotsel
genomfors aven tillaggsarbeten, s kallad ATA.

Parkmiljoavdelningens parkingenjorer har gjort en uppskattning kring
kostnader for tillaggsarbeten som skulle kunna vara lamplig utifran
nuvarande budget. Kostnader for enklare Tillaggsarbeten (ATA-arbeten) for
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de tre forvaltningarna uppgick under 2017 till 1 160 000 kr. | summan
inkluderas arbetstimmar samt @ven kostnader for till exempel kranbil och
tippmaterial.

Darutover uppskattas kostnader for byte av bénkar/snickeriarbeten med
mera till cirka 240 000 kr.

Totalt uppskattas omfattningen av enklare tillaggsarbeten till 1 400 000 kr.

Tabell 1. Sammanstallining av Tillaggsarbeten fér de tre forvaltningarna
under 2017.

ATA-arbeten 2017
Kungsholmen

Tjuvtippar, skrap och granar samt stadning av naturmark 300 000 kr
Slyrdjning 300 000 kr
Ostermalm

Slyréjning 420 000 kr
Tjuvtippar och granar 70 000 kr
Norrmalm

Slyrdjning 50 000 kr
Tjuvtippar 20 000 kr
DELSUMMA 1 160 000 kr

Byte av bankar/snickeriarbeten

Norrmalm 40 000 kr
Kungsholmen 100 000 kr
Ostermalm 100 000 kr
DELSUMMA 240 000 kr
SUMMA 1 400 000 kr

4.2 HUR SKA VERKSAMHETEN ORGANISERAS?

Med bakgrund av tidigare utredning kring Parkskotsel egen regi
(Professionell Management, 2017) samt de kontakter som tagits inom ramen
for projektet har tre alternativa losningar identifierats. Dessa alternativ ar att;

1. Verksamheten organiseras inom berdrda stadsdelsférvaltningar

2. Verksamheten organiseras i samarbete med S6dermalms
stadsdelsforvaltning

3. Platser bereds hos nuvarande skotselentreprendr samt att det i
kommande upphandling av entreprendr stélls sociala krav kopplat till
sysselsattning.
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De tre alternativen har jamforts utifran féljande parametrar:

e Berdknad kostnad fér genomférande

e Verksamhetens organisation

e Lokalisering av verksamheten

e Mgjlighet att engagera personer langt ifrdn arbetsmarknaden

e Modjlighet att &ven omfatta andra omraden &n uppgifter inom
parkmiljoavdelningens ansvarsomrade

o Mojlighet till sysselsattning &ven under vintertid

4.2.1 Alternativ 1. Verksamheten organiseras inom berdrda
stadsdelsférvaltningar
Parkmiljoavdelningen arbete utgar fran att férvalta och utveckla innerstadens
parker och gronomraden dar avdelningens resurser forvaltas och anvands
med fokus pa resultat och effekter for stadens invanare. Bedémningen &r att
det kommer att behdva tillféras kompetens for att vagleda och driva en grupp
som star langt ifran arbetsmarknaden da det ligger utanfér dagens ansvars-
och arbetsomraden inom parkmiljdavdelningen. Vi har utrett organisationen
for servicegruppen hos forsorjningsstodsenheten pa Ostermalms
stadsdelsforvaltning. Socialtjanstavdelningen anser att det inte ar en lamplig
I6sning da de inte sjalva ar de som ansvarar och arbetsleder for jobb som
finns inom andra verksamhetsomraden. For detta alternativ behover
parkmiljavdelningen darmed bygga upp en intern organisation i detta syfte.

D& forvaltningen anvander sig av entreprenérer for driften har inte
forvaltningen nagon lokal med majlighet till uppstéllningsytor for fordon,
material och maskinaggregat (verksamhetsdepd). For att bedriva
verksamheten kommer det darfor ocksa att behdvas en lamplig lokal.
Parkmiljoforvaltningen har identifierat en lokal pa Djurgarden lamplig for
detta &ndamal. Viss upprustning och anpassning av lokalen kommer dock att
behovas.

En kostnadsuppskattning for detta alternativ presenteras i tabell 2.
Antaganden for kostnadsberdkningen redovisas efter tabellen.
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Tabell 2. Sammanstallining av uppskattade kostnader.

Manad Arskostnad Antal Sammanlagt

(kr) (kr) (kr)
Personal
Arbetsledare 43 000 727 560 2 1 455 000
Utforare 2 000 24 000 5 120 000
OH- (inom
forvaltningen)befintlig
organisation 727 560 1 728 000
OH-administration 700 8 400 1 8 400
Summa personal 2311 400
Lokaler
Drift 30 000 30 000
Hyra 80 000 80 000
Renovering 20 000 20 000
Summa lokaler 130 000
Maskin
Pickup 10 000 120 000 1 120 000
Handverktyg 30 000 30 000
Summa maskin 150 000
Ovriga driftskostnader
Arbetsklader 5000 6 30 000
Lopande driftskostnader 2 000 24 000 1 24000
Summa ovrigt 54 000
SUMMA TOTAL 2 645 000
Personal

Verksamheten antas bemannas med personer som kan ta del av ndgon
stodform inom ramen fér programmet Stockholmsjobb#. Vi har antagit att
arbetsgruppen bestar av fem personer. Aven om stora delar kan finansieras
via programmet Stockholmsjobb (eller annan stodform) finns det en viss
kostnad som behdver tackas av forvaltningen. Denna har uppskattats till
cirka 2000 kr per person och manad.

Det har antagits tva arbetsledare. Behovet av arbetsledare har bedémts
utifrén att det alltid finns ett behov av arbetsledning for gruppen och att det
da behdvs tva personer for att tacka upp dven vid sjukdom och semester.
Det har inte bedomts som mdjligt att kunna attrahera tva stycken
deltidsanstallda kvalificerade arbetsledare fér denna verksamhet. OH-
kostnader inom forvaltningen har beddmts till en heltidstjanst motsvarande
I6n for en parkingenjor.

4 Stockholmsjobb &r ett satt att gruppera ett antal insatser under ett paraply. Stockholmsjobb
definieras som en arbetsmarknadsinsats som inkluderar en kommunal visstidsanstéllning i
nagon av stadens verksamheter, forvaltningar eller bolag.
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OH-administration avser kostnader for att hantera Iéneutbetalningar mm.
Lokaler

Mojlig lokal &ar belagen pa Djurgarden, 78 kvm, innehaller pentry, dusch,
toalett, omkladningsrum, férradd och kontorsrum. Lokalen bedéms vara
anpassad for en grupp om fem personer samt tva arbetsledare. Utdver hyra
och driftskostnader har det antagits visst upprustningsbehov av lokalen.

Maskiner

Det har beddmts att verksamheten i huvudsak utférs manuellt for att inte
behdver gora for stora investeringar for till exempel gréasklippning av storre
ytor, maskinsopning av hardgjorda ytor samt vintervaghallning.

Ovriga driftskostnader
Arbetsklader har bedomts till 5000 kr/person/ar.

Lopande driftskostnader har bedomts till cirka 2000 kr/ménad for
reparationer, vaxtmaterial, jord och forbrukningsinventarier.

Vintersysselsattning

Behovet av landskapsvard och mindre underhall ar till stor del koncentrerat
och forenklas av barmarkssasong. Under vinterhalvaret behover darfor
gruppen sysselsattas med arbetsuppgifter som ar utéver landskapsvard och
mindre underhall da dessa aktiviteter inte alltid kan garanteras pa
heltidssysselsattningsniva pa grund av vaderlek samt att aktiviteterna finns i
tillrécklig utstrackning for att betinga heltidssysselsattning for hela
arbetsgruppen. Framtagande av lampliga vintersdsongsuppgifter samt
narmare beskrivning av dessa skulle behdva tas fram speciellt for detta
andamal.

4.2.2 Alternativ 2: Verksamheten organiseras i samarbete med
Sodermalms stadsdelsforvaltning
Detta alternativ bygger pa ett samarbete med Sédermalms
stadsdelsforvaltning. | detta alternativ har Parkmiljdavdelningen rollen som
bestéllarorganisation. Planering och arbetsledning sker inom Enheten for
arbetsmarknadsinsatser vid Sédermalms stadsdelsférvaltning med lokal pa
Djurgarden. Detta alternativ bygger pa att ett individuellt avtal tas fram
mellan Sédermalms stadsdelsférvaltning och respektive stadsdelsforvaltning.

Alternativ 2 har undersokts utifran tidigare namnda parametrar. Efter
kontakter med ansvariga tjansteméan pa Sodermalms stadsdelsférvaltning
kan det dock konstaterats att &ven om Sddermalms stadsdelsforvaltning har
visat ett visst intresse for fragan sa har de efter noga évervagt beslut kommit
fram till att de i dagslaget inte har kapacitet att 6ka pa servicegruppens
uppdrag till en 6vergripande verksamhet i innerstaden da de behover
sékerstalla att de klarar av kvalitén i servicen till évriga avdelningar inom
forvaltningen. D& detta utredningsalternativ i nulaget inte ar ett genomforbart
alternativ redovisats inte alternativet narmare i denna rapport.
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4.2.3 Alternativ 3: Platser bereds hos nuvarande entreprendr
samt att det i kommande upphandling av entreprendr
stalls sociala krav kopplat till sysselsattningen.

Detta alternativ bygger pa mojlighet att ta upp en diskussion om placering
hos nuvarande entreprendrer inom ramen for de avtal som tecknas. Vid ny
upphandling av entreprenér stalls sociala krav kopplat till sysselsattning.

Befintliga avtal galler 2014-10-01 tom 2017-09-30, med mdjlighet till
forlangning 2+2 ar. Nuvarande forlangningsperiod gar ut 2019-09-30.

I nuvarande entreprendravtal finns féljande skrivning (AFD 131 Uppgifter om
sidoentreprenader och andra arbeten).

Bestéllaren anser darutover att det &r angelaget att
entreprentren kan medverka till att bereda praktikplatser och
sysselsattning for personer som ar foremal for olika insatser
pa arbetsmarknaden.

Fragan har lyfts vid kontakt med en entreprenér. D& framkom att det
eventuellt kan vara hanterbart att bereda plats for 1-2 personer som kan
delta i ordinarie arbetsgrupper. En svarighet som identifierades ar att skilja ut
vissa arbetsuppgifter for ersattning till entreprendren sarskilt med avseende
pa avrakning och uppféljning avseende ATA-arbeten. Det kan ocksé bli
problem att hitta arbetsuppgifter som ar lampliga inom ramen for de krav pa
kvalifikationer som avtalen kraver. For att denna arbetsform ska fungera
inom befintligt avtal finns ett behov av att uppréatta en rutin sé att det ar klart
bade for parkmiljoférvaltningen och entreprendren vad som galler.

N&gon kostnadsuppskattning for detta alternativ har inte upprattats, da
utgdngspunkten for detta alternativ ar att det ska rymmas inom ramen for de
kostnader som redovisas under avsnitt 4.1. Narmare utformning far
foérhandlas inom ramen for upphandling.
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5 JAMFORELSE AV DE OLIKA
ALTERNATIVEN.

Med bakgrund av det material som samlats in tillsammans med de kontakter
som tagits inom projektet gérs har en jamférelse av de olika alternativen.
Jamfdrelsen ar projektgruppens beddémning, den inriktning som valjs behdver
ytterligare beredas innan verksamheten kan etableras.

Tabell 4. Jamforelse av de olika utredningsalternativen.

Hanteras inom

VeSSl e ramen for avtal med
el L2 skotselentreprendr
berdrd P

stadsdelsférvaltning (Altemativ 3)

ar (Alternativ 1)
Hanteras inom

Jamforelse alternativa Uppskattat tillskott om respektive
forslag for verksamheten  ca 1,2 MSEK for att entreprendrsavtal,
utifran nuvarande tacka okade cirkapris kan beraknas
budget? kostnader utifrdn nuvarande
upphandling
Inom Norrmalms Beskrivs av

Hur ska verksamheten

organiseras? stadsdelsforvaltning / entreprendren i

parkmiljdavdelningen upphandling

Var ska verksamheten

lokaliseras? Lokal p& Djurgarden Hos entreprendren

Ja, verksamheten Ja, verksamheten
bygger dock pa att bygger dock pa att
man tar del av olika man tar del av olika

Kan verksamheten
engagera personer langt
ifrdn arbetsmarknaden?

stodformer stodformer
Nej, ligger utanfor Troligen. genom
Kan verksamheten aven parkmiljo- gen, g

entreprendrens

omfatta andra omraden? avdelningens radighet o S
befintliga organisation

och ansvar
Troligen, kan utféra
enklare
tillaggsarbeten som
ger en lokal
kvalitetshdjning, ex.
halkbekdmpning m.m.
Behdver utredas
vidare.

Hur kan servicegruppen
sysselsattas under
vintertid?

Troligen, genom
entreprendrens
befintliga organisation
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6. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATS

I denna utredning har vi analyserat méjligheter fér egenregi av parkskotseln
for valda delar av verksamheten samt huruvida ténkta verksamhet kan
engagera personer langt ifrdn arbetsmarknaden.

Tre alternativa Idsningar har identifierats

1. Verksamheten organiseras inom berérda stadsdelsforvaltningar

2. Verksamheten organiseras i samarbete med S6dermalms
stadsdelsforvaltning

3. Platser bereds hos nuvarande skotselentreprendr samt att det i
kommande upphandling av entreprendr stalls sociala krav kopplat till
sysselsattning.

Med bakgrund av den information som inhamtats inom ramen for projektet
kan foljande bedémning goras:

Alternativ 1: Verksamheten organiserad inom berdrda
stadsdelsforvaltningar

Detta alternativ ger mojligheten att engagera personal som star langt ifran
arbetsmarknaden. Alternativet kan ge viss kvalitetshéjande effekt genom att
gruppen har utrymme att gbéra snabbare insatser och mer flexibelt nar det
géller tillaggsarbeten. En utveckling av verksamheten till att &ven omfatta
andra omraden bedéms som svargenomforbart da det ligger utanfor
parkmiljoavdelningens radighet och ansvar.

Det finns en osédkerhet kring att garantera full sysselsattning under
vinterhalvaret utifran befintlig verksamhet. En férutsattning for detta
alternativ ar dock ett uppskattat tillskott till nuvarande budget om cirka 1,2
MSEK for att tacka tkade kostnader.

Alternativ 2: Verksamheten organiseras i samarbete med Sédermalms
stadsdelsforvaltning

Detta alternativ bedéms inte som méjligt idag pa grund av S6dermalms
stadsdelsforvaltning beddémt att de i nulaget inte att vi har kapacitet att 6ka
pa servicegruppens uppdrag.

Alternativ 3: Att platser bereds hos nuvarande skétselentreprentr samt
att det i kommande upphandling av entreprenér stélls sociala krav
kopplat till sysselséttning.

Detta alternativ ger mojlighet att engagera personal som star langt ifrn
arbetsmarknaden. Mgjlighet finns att ta upp en diskussion inom ramen for
nuvarande entreprendravtal. Det kan dock bli en svarighet att skilja ut vissa
arbetsuppgifter for ersattning till entreprenéren varfoér en rutin fér att hantera
svarigheter med avréakning och uppféljining avseende ATA-arbeten behover
Overenskommas.

Sammantaget gors bedémningen att Alternativ 3 ar det alternativ som i
nulaget forvaltar avdelningens resurser bast.
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WSP ar ett av varldens ledande analys- och
teknikkonsultforetag. Vi verkar pa vara lokala marknader
med stod av global expertis. Som tekniska experter och
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