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Skolan skapar forutsattningar och mojligheter for
Stockholms barn och unga

Alla barn och unga i Stockholms skolor ska fa en bra kunskapsutveckling som skapar
forutsattningar for en bra framtid och mojliggor for dem att gora sina egna livsval oavsett var
i staden de bor eller vilken bakgrund de har.

Elevernas maluppfyllelse och skolornas resultat ska forbéttras i hela staden. Arbetet utgar fran
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Forvaltningen arbetar strukturerat och
forebyggande for att identifiera skolor i behov av stéd genom dialog, datainsamling, analys
och l6pande insatser under hela aret. Resultatdialoger haller ssmman det systematiska
kvalitetsarbetet. Att fortsatta starka trygghet och studiero i skolan &r avgorande for saval
arbetsmiljo som kunskapsresultat.

| Stockholms forskolor och skolor bedrivs ett aktivt och langsiktigt arbete for att motverka
skillnader och oka likvardigheten sa att alla barn och elever ska fa basta mojliga forutsatt-
ningar for larande och utveckling. | detta ingar att i tidig alder identifiera elevers behov av
sarskilt stod och sétta in atgarder. Samverkan med olika aktorer inom och utanfor den
kommunala organisationen ger ytterligare kraft i det arbetet.

Forvaltningen ska fortsdtta med att bygga upp och etablera en organisation och ett arbetssétt
som stodjer digitaliseringen av verksamheten och som har formaga att lyssna in och mota
verksamheternas behov.

Medarbetarna ar den viktigaste resursen i Stockholms forskolor och skolor. Véxande
elevkullar och kommande pensionsavgangar gor att Stockholms stad har skapat tydliga
strategier for att behalla, utveckla och rekrytera medarbetare samt chefer. Ledarskapet pa alla
nivaer ska skapa forutsattningar for goda kunskapsresultat och ett positivt och utvecklande
arbetsklimat med demokratiska arbetsformer.

Lokalkapaciteten 6kas genom att nya skolor byggs och genom utbyggnad, tidsbegransade
I6sningar i form av inhyrningar samt paviljonger.

Stockholm bade paverkas av och paverkar utvecklingen i omvarlden. FN:s globala
hallbarhetsmal Agenda 2030 och larande for hallbar utveckling ska vara en sjalvklar del av
skolornas verksamhet. Stockholm ska vara en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar stad
och satsar pa ett forskningsbaserat utvecklings- och forbattringsarbete.
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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Nedan anges de viktigaste strategiska fragorna under kommunfullméktiges inriktningsmal.
Utmaningar som anknyter till dessa strategiska fragor beskrivs i kommande avsnitt och i
bilagorna kompetensforsorjningsplan och lokalférsérjningsplan.

1.1 En modern storstad med majligheter och valfrihet for alla

Systematiskt kvalitetsarbete for 6kad maluppfyllelse inom samtliga verksamheter. Elevernas
utveckling i en trygg miljo. Utveckling av elevhélsoarbetet. Samverkan mellan skola och
socialtjanst.

Ledarskaps- och kompetensforsdrjning.

Gymnasieskolans utbud och utveckling. Yrkesutbildning inom komvux.

Utvardering i kommunal forskola. Myndighetsutévning kring fristaende forskola.
Verksamhetsutveckling och effektivisering genom digitalisering. Organisation av den
pedagogiska verksamhetens it-forvaltning.

1.2 En hallbart vaxande och dynamisk storstad med hog tillvaxt
Kompetensforsorjning och kompetensutveckling. Myndighetsutovning kring fristdende
forskola. Gymnasieskolans utbud och utveckling. Yrkesutbildning inom komvux.
Verksamhetsutveckling och effektivisering genom digitalisering. Lokalplanering for att sakra
ratt kapacitet, i ratt tid, pa ratt plats och till ratt kostnad.

Utredning av kulturpeng for forskola och skola.

1.3 En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

Ledarskaps- och kompetensforsorjning. Karridr- och kompetensutveckling. FoU-strategi i
forskolan. Introduktion av nya och blivande medarbetare. Stdd till rektorer och skolledare.
God arbetsmiljo. Rekrytering till verksamheter i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Samverkan och dialog med larosaten och ansvariga myndigheter.

Lokalplanering for att sakra ratt kapacitet, i ratt tid, pa ratt plats och till ratt kostnad.
Verksamhetsutveckling och effektivisering genom digitalisering. Organisation av den
pedagogiska verksamhetens it-forvaltning. Ersattningsnivaer for skolskjuts.
Gymnasieskolans utbud och utveckling. Yrkesutbildning inom komvux.
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2 Namndens verksamhetsomraden

2.1 Forskola
2.1.1 Befolkningsprognos, utbyggnad och rekryteringsbehov

Befolkningsprognos 2018 2022 2027
1-5-ringar 59 000 58 600 (-400) 65300 (+6 700)

Under de senaste tio aren har forskoleverksamheten i staden byggts ut med cirka 10 000
platser. Stadens befolkningsprognos! fér det kommande tio ren visar att 6kningen av barn i
aldern 1-5 ar avtar nagot. Antalet barn i forskolealdern férvéantas 6ka med cirka 6 300 barn
fran 2018 fram till ar 2027, men fram till 2022 minskar antalet forskolebarn. Minskningen av
antalet barn under de kommande fem aren innebér att rekryteringsbehovet av férskollarare
och barnskaétare planar ut de narmaste aren for att stiga kraftigt fram till ar 2027.

Det &r stora skillnader mellan de olika stadsdelsnamndsomradena néar det galler befolknings-
utvecklingen. P4 S6dermalm forvantas antalet forskolebarn minska med cirka 700 barn fram
till 2027 medan de i Enskede-Arsta-Vantor forvéantas 6ka med cirka 1 600 forskolebarn under
samma period enligt prognosen.

| lanet forvantas antalet forskolebarn 6ka med 17 500 barn fram till ar 2027 enligt lans-
styrelsens prognos. Detta paverkar stadens mojligheter att rekrytera personal till férskolan och
staden maste vara en attraktiv arbetsgivare bade for de som arbetar i staden och de som ar
potentiella medarbetare. En handlingsplan for att forbattra arbetssituationen for forskollarare
och barnskétare ska vara klar i juni 2019. Redan nu har fokusomradena arbetsorganisation
och forutsattningar for det pedagogiska uppdraget identifierats som avgoérande for
forskollararnas och barnskdtarnas arbetssituation.

Barngruppens sammansattning och storlek &r en av flera viktiga parametrar for att skapa goda
forutsattningar for barnen i forskolan. Staden har mojlighet att soka statshidrag fran
Skolverket for att minska barngruppernas storlek. Nar bidraget inte racker till alla ska det i
forsta hand ga till huvudméan som har forskolor i omraden med svara forutsattningar dar det
behdvs sdrskilda insatser for att hoja utbildningens kvalitet.

Under planperioden kommer ett flertal stadsnd&mnder att soka statshidraget for att kunna
minska antalet barn i de yngre barnens grupper.

2.1.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Utvardering i forskola — Forskolerapporten

Inriktningen pa utvarderingen i kommunal forskola under perioden 2019 — 2022 kommer att
fokusera pa den nationella malstyrningen pa olika nivaer i styrkedjan; arbetslags- och

1 Se Bilaga 4 Lokalférsérjningsplan
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forskoleenhetsniva samt stadsdelsniva och ska genomforas i form av ett analysstod.
Utvarderingens analysstod bidrar till en mer likvardig forskola genom att den nationella
malstyrningen forstarks och att det blir tydligare vilka resultatunderlag som finns pa
respektive niva i styrkedjan for att ge en samlad bild av maluppfyllelsen.

Den tidigare utvarderingen har visat pa ett behov av stdd till stadsdelarna infor implementer-
ingen av den reviderade laroplanen och undervisningsbegreppet. Férvaltningen kommer
darfor att erbjuda utbildningsinsatser inom dessa omraden till forskolechefer i staden.

Genom stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar och dialogerna kring dessa, den kvalitets-
stodjande utvarderingen i kommunal férskola, revisorernas granskning och tillampliga delar
fran tillsynen av fristaende forskolor framgar i arets forskolerapport en 6kad samsyn av
utvecklingsbehoven, kring omradena Personalens utbildning, Personalens forutséttningar,
Kompetensutveckling, Mer fokus pa maluppfyllelse utifran laroplanens mal samt Skolplatt-
formen. Forskolerapporten &r ett separat arende till utbildningsnamnden.

Kompetensutveckling

Forskolans reviderade laroplan borjar gélla den 1 juli 2019. 1 den har centrala begrepp som
undervisning, omsorg och digitalisering fortydligats. Utbildningsforvaltningen kommer
tillsammans med stadsdelsforvaltningarna att under planperioden genomféra kompetens-
utvecklingsinsatser riktade till chefer och ledare inom stadens forskolor, med fokus pa den
reviderade laroplanen och undervisningsbegreppet. Som en rad- och végledningsinsats bjuds
fristaende huvudman in till forelasningar som uthildningsforvaltningen anordnar som ett led i
implementeringen av laroplanen.

FoU-strategi

Utbildningsnamnden har en langsiktig plan for FoU-arbetet dar forskolan ingar. For att
forstarka FoU-arbetet ytterligare i stadens forskolor ser forvaltningen ett behov av att under
planperioden skapa ett professionsutvecklingsprogram for forskollérare och forskolechefer,
initiera och folja praktiknara forskning i stadens forskolor samt utveckla arbetet med
beprévad erfarenhet i forskolan.

Myndighetsutévning

Under 2018 och 2019 har det inforts flera forandringar i skollagen som paverkar myndighets-
utévningen pa ett patagligt satt. Vid arsskiftet 2018/2019 har det inforts nya, mer omfattande
krav pa huvudmannens insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar. Forvaltningens
processer for prévning av nya godkannanden for att bedriva fristaende forskola liksom
tillsynsprocessen behdver utvecklas for att dverensstimma med de nya bestdmmelserna.

Nér det géller ansokningsprocessen finns det en risk att de nya bestdammelserna under de
kommande aren medfor nagot langre handlaggningstider och nya krav pa ekonomisk
kompetens. Eftersom provning av huvudmannen sker mot fler bestdammelser &n idag, kommer
ocksa grunderna for forvaltningens beslut att bli fler och det finns en risk for fler
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overklaganden. Detta kommer att ta mer resurser i ansprak, men ger ocksa praxis pa omradet
och bidrar till att rattssakra besluten. Forvaltningen bedémer dock att de nya reglerna inte
kommer att medfdra langre handlaggningstider for tillsynsarenden.

De nya bestammelserna ger tillstandsprovande myndigheter mojlighet att ta ut avgifter i
samband med ansokningsforfarandet. Dessa avgifter ska, i enlighet med andra avgifter i
staden, beslutas av kommunfullmaktige. Flera kranskommuner, liksom Skolinspektionen, tar
ut sddana avgifter och férvaltningen ser ett behov av att det infor budgetprocessen 2020 utreds
vilka avgifter som skulle kunna vara aktuella for Stockholms stad.

Forvaltningen ser ocksa att aktorerna pa forskolemarknaden blir farre men storre da sma
forskolor kops upp, i manga fall utan att huvudmannaskapet férandras. De nya reglerna
maojliggor att forvaltningen kan kontrollera de nya dgarnas insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar.

Tillsynen paborjar 2019 en ny tillsynscykel som uppskattningsvis kommer att stracka sig till
2024/2025. Den nya cykeln kommer att ha ett storre fokus pa huvudmannens ansvarstagande
och darfor kommer en huvudmans samtliga verksamheter att granskas sammanhéngande.
Forvaltningen goér beddmningen att detta arbetssatt bidrar till en mer resurseffektiv granskning
av huvudmannens insikt, [amplighet och férutsattningar. Det ger en battre mojlighet for
huvudmannen att vidta de forbattringar som kravs i samtliga verksamheter pa samma gang
och darmed hoja kvaliteten pa verksamheten. Forfarandet innebér ocksa en battre méjlighet
till rad och végledning pa huvudmannaniva.

2.2 Forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasiesarskola

2.2.1 Befolknings- och elevantalsprognos

Befolkningsprognos 2018 2022 2027
6-15 ar 101 700 107 800 (+6 100) 109 200 (+1 400)
16-18 ar 26 000 29 800 (+3 800) 33 600 (+3 800)

Antalet personer i aldrarna 6-15 ar i Stockholms stad forvantas 6ka med drygt 6 000 fran
dagens niva fram till ar 2022. Aldersstrukturerna gor att elevantalet forvantas 6ka i de hogre
arskurserna, nastan tva tredjedelar av 6kningen sker bland unga 13-15 ar medan antalet barn
6-9 ar minskar lite. Antalet elever i stadens kommunala grundskolor forvantas 6ka med nastan
4 000 elever fram till ar 2022 och elevantalet 6kar mest fran arskurs 4 och uppat.

Antalet nyanlanda elever i grundskolan har okat stadigt de tre senaste aren. START
Stockholm tog ar 2018 emot totalt 1 900 stycken nyanlanda. Av dessa skolplacerades 1 614
elever i de kommunala grundskolorna och 1 116 av dessa kartlades, fick familjesamtal och
halsobesok. Migrationsverkets prognoser visar for ar 2020 och framat ett sjunkande antal
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asylsokande, men hogre anhoriginvandring for till foljd av nya regler kring anhériginvandring
fran och med juli 2019. Migrationsverket beraknar att cirka 2 000 personer kommer till
Stockholms stad, varav en stor andel beréknas vara barn.

Fram till ar 2022 forvantas antalet unga 16-18 ar 6ka med nastan 4 000 personer, och en lika
stor 6kning forvantas mellan 2022-2027. Elevantalet i de kommunala gymnasieskolorna i
Stockholm forvantas 6ka med 3 200 elever fram till 2022, av vilka 2 100 forvéntas bo i
Stockholm. Samtidigt forvantas antalet stockholmselever i de fristdende skolorna 6ka med
knappt 1 300 elever. Mer information finns i lokalférsorjningsplanen, bilaga 4.

Antal elever 2018 och 2019 mottagna vid START Stockholm

Antal mottagna elever
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Den beskrivna utvecklingen stéller stora krav pa kompetensforsorjning av larare saval som
lokalutbyggnationer, vilket innebar en dkad kostnadsutveckling. Elevantalsékningen medfér
att den brist pa legitimerade larare som redan finns idag pa sikt kommer att leda till ett allt
storre behov av utbildade larare. Forvaltningen ser aven ett stort rekryteringsbehov av andra
personalgrupper i skolan som exempelvis skolledare, modersmalslarare och personal inom
elevhélsans professioner. FOr att kunna moéta denna utmaning behdver forvaltningens
strategiska arbete med kompetensforsorjning fortsatta, bland annat nar det géller att 6ka
lararyrkets attraktivitet.

Nya regler for pedagogisk kartlaggning av gymnasieelever, nya regler kring anhoriginvand-
ring fran 1 juli 2019 och en 6kad arbetskraftsinvandring ger ett behov av 6kat antal
pedagogiska kartlaggningar och skolplaceringar samt 6kat behov av studiehandledning och
modersmalsundervisning.

2.2.2 Resultatutveckling over tid

Samtliga betygsmatt pa kommunala grundskolor har 6kat sedan 2016, och nivaerna 2018 ar
de hogsta under perioden. Framforallt 2016, men &ven 2017, ar antalet nyinvandrade elever
(invandrat for 0—4 ar sedan) hogre jamfort med tidigare ar.
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Betygsmatt, samtliga elever, grundskolor i Stockholm utifran huvudman 2014-2018. Kalla:

Skolverket.

Betygsmatt 2014 2015 2016 2017 2018
del behériga (%) tll . | Kommunala skolor 85,7 85,3 82,4 84,7 86,9
Andel behdriga (%) till nationellt Fristaende skolor 90,4 91,6 91,7 91,2 92,0

program/yrkesprogram
Samtliga skolor 87,2 87 85,5 86,9 88,8
Andel el . X sten | Kommunala skolor 77,0 77,9 74,4 78,4 79,2
ndel elever (%) som natt malen i Fristaende skolor 78,1 83,0 82,8 82,1 83,1

samtliga @mnen

Samtliga skolor 77,3 79 77,2 79,7 80,6
Kommunala skolor 225%* 240 239 242 246
Genomsnittligt meritvarde* Fristaende skolor 238* 255 255 257 260
Samtliga skolor 229* 245 245 247 251

*2014 redovisas meritvardet pa 16 amnen, och darefter for 17 &mnen. Siffrorna for 2014 &r darfor inte helt
jamforbara med paféljande ar.

Nar det galler resultaten exklusive nyinvandrade och elever med okand bakgrund &r nivaerna

for perioden 2016 till 2018 hogre an jamfort med 2015. Resultatet for 2018 jamfort med 2017
ar pa samma niva, forutom andelen elever som uppnatt malen i samtliga &mnen, dar resultaten
forsamrats nagot.

Betygsmatt, exklusive nyinvandrade och elever med okand bakgrund, 20152018

Betygsmatt 2015 2016 2017 2018
Kommunala skolor 90,4 92,5 92,3 92,1
Andel elever (%) i ak 9 behoriga till yrkesprogram Fristdende skolor 92,2 92,9 92,9 92,6
Samtliga skolor 91,0 92,6 92,5 92,3
Kommunala skolor 82,7 83,7 85,8 84,2
Andel elever (%) som natt malen i samtliga dmnen Fristaende skolor 83,6 83,9 83,8 83,8
Samtliga skolor 83,0 83,8 85,0 84,1
Kommunala skolor 247 255 256 255
Genomsnittligt meritvarde ak 9 (17 amnen) Fristaende skolor 256 257 260 261
Samtliga skolor 250 256 258 257

Kunskapsresultat* i gymnasieskolan efter lasaret 2017/2018, med 2016/2017 ars resultat
inom parentes.

Kommunala huvudmaén Fristaende huvudmain
Program Yrkes- Hogskole- |Nationella,| Yrkes- Hogskole- |Nationella,

program | forbered. totalt program | forbered. totalt

83,8 92,9 91,8 86,1 87,1 86,2

o ) ) 7 ) 7 )

Andel elever med examen (%) (84.1) (90.8) (89.9) (86,5) (86,2) (87.0)
Andel elever med grundlaggande behorighet (%) ég'g) (:(2)':) (22’3) (4;16;)9 (8365 (;2’(5))
Genomsnittlig betygspoan TR 15,7 154 LEh NS (ot
£ BELYESPOANE (13,5) (15,3) (150) | (13,5) (14,6) (14,4)

Andel elever med examen fran gymnasieskolan 60,5 79,3 77,0 64,2 69,1 68,2
inom 3 3r (%)* (63,6) (75,8) (74,2) (60,1) (66,3) (65,0)

Andel elever som slutfort utbildning med avgéangs- 66,5 81,3 79,5 69,3 75,9 74,7
betyg inom samma program inom 3 ar (%)* (71,4) (79,4) (78,3) (65,4) (71,5) (70,3)

*Endast nationella program. Resultat pa introduktionsprogrammen inkluderas inte, da dessa program finns i
forhallandevis liten utstrackning pa fristdende skolor. Kalla: Skolverket
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De kommunala gymnasieskolorna har for 2018 hogre resultat totalt sett jamfort med de fri-
staende. For yrkesprogrammen ar dock resultaten hogre for de fristdende gymnasieskolorna,
medan de kommunala har battre resultat nér det galler de hogskolefdrberedande programmen.

For de kommunala gymnasieskolorna har betygsmatten generellt sett 6kat jamfért med
foregaende ar. Dock ror det sig om sma forandringar for yrkesprogrammen och vissa resultat
har minskat. For de hdgskoleférberedande programmen &r det tydliga positiva forbattringar
for samtliga resultatmatt.

Stadens gymnasieskolor uppvisar stora skillnader i sina resultat avseende bade utfardade
examensbevis och resultatutveckling fér pojkar och flickor. Bland férklaringsgrunderna finns
elevernas meritvarden fran arskurs 9 samt elevernas sokmonster med gymnasieval som ofta &r
traditionellt konsbundna. Programsammansattningen pa gymnasieskolorna skiljer sig at, vilket
forsvarar en relevant jamforelse av betygsresultat mellan skolor. Sju skolor med betygspoang
hogre an 15,9 star for 56 procent av samtliga examensbevis och pa de skolorna ar 65 procent
av examensbevisen erhallna av flickor. Forvaltningen arbetar vidare med att utveckla studie-
och yrkesvégledning for att bryta dessa monster och fortsatter att ta fram underlag som
synliggor resultat i ett genusperspektiv i storre utstradckning an vad officiell statistik gor.

2.2.3 Oka likvardigheten - En skola for alla

Att skolan lyckas i sitt kompensatoriska uppdrag ar en grundforutsattning for att skapa 6kad
likvardighet i Stockholm stads skolor. Flera faktorer paverkar och boendesegregationen i
staden &r en av dessa. Resultatspridningen mellan skolor i arskurs 9 utifran elevernas socio-
ekonomiska forutsattningar ar fortsatt stor, trots en positiv tendens de senaste aren, och utgor
en omfattande och langsiktig utmaning. Behovet av verkningsfulla utvecklingsatgarder for att
motverka detta kvarstar. Det handlar dven om att forvaltningens strategier for utveckling leder
till en mer likvardig resultatutveckling for pojkar respektive flickor.

Hoga forvantningar - och att finnas i ett sammanhang dar bra betyg och skolarbete varderas
hogt - leder till att elever lyckas béttre. Det ar viktigt att forsoka motverka sociala konstruk-
tioner kring konsroller som paverkar elevers uppfattning om skolan och skolarbetet negativt.
En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet &r att fortsatt analysera resultaten ur olika
perspektiv pa alla nivaer och vidta atgarder med utgangspunkt fran detta.

| syfte att stérka likvardigheten och kunskapsutvecklingen i férskoleklass och grundskola har
utbildningsforvaltningen for avsikt att nyttja hela tilldelningen inom statsbidraget for en
likvardig skola. Statsbidraget ska anvéndas strategiskt utifran statsbidragets syfte, vilket
skapar mojligheter att ytterligare forstarka arbetet for 6kad likvardighet. Det utgor dock &ven
en utmaning nar det galler insatsernas langsiktighet eftersom de bekostas av ett statshidrag
vars varaktighet fran ett ar till ett annat ar oséker.

En hogre grad av heterogena skolmiljoer, med elever med olika bakgrund och socio-
ekonomiska forutséttningar, ger 6kade mojligheter for alla elever att lyckas. Strategin att
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nyanlanda elever ska tas emot av samtliga skolor i staden och att férldgga forberedelseklasser
for arskurs 7-9 till skolor i innerstaden och narforort &r ett steg i denna riktning.

Utgangspunkten i forvaltningens langsiktiga strategi for utveckling av arbetet med elever i
behov av sarskilt stod i stadens grundskolor ar att elever i forsta hand ska ga i sitt ordinarie
undervisningssammanhang, men det behovs sérskilda undervisningsgrupper for elever med
stort stédbehov. Huvudinriktningen &r att skapa forutsattningar och incitament for skolor att,
inom den egna skolan eller tillsammans med andra skolor i ndromradet, skapa sérskilda
undervisningsgrupper for de elever som har behov av en sadan larmiljo. Férvaltningen arbetar
aven for att till viss del utoka antalet kommundvergripande sérskilda undervisningsgrupper,
CSI-grupper, utifran ett helhetsperspektiv i staden. Forvaltningen har ocksa paborijat
uppbyggnaden av kompetensnav inom grundskolan som ska ha specialkompetens inom vissa
omraden och kommer att erbjuda stod och utvecklingsinsatser till andra skolor.

Det dven viktigt att utarbeta strategier for att forsoka minska genomstromningen och manga,
ogynnsamma byten av skola som paverkar elevgruppens kontinuitet.

En viktig utmaning under planperioden &r att motverka ojamlikheter i undervisningskvalitet
kopplat till skolors olika andel legitimerade larare. Med lagre andel legitimerade larare
behover attraktiva tjanster utformas.

2.2.4 Gymnasieskolans utbud och utveckling

Den kommunala gymnasieskolans utbud och utveckling ar en strategisk fraga under hela
planperioden. De kommande arens 6kning av antalet elever i gymnasiealder innebaér att det ar
prioriterat att tillgodose behovet av utbildningsplatser, bade pa nationella program och pa
introduktionsprogram. Forvaltningen kommer att utveckla nya arbetsprocesser for att starka
planeringen av gymnasieskolornas utbildningsutbud. Malet ar att ta fram ett langsiktigt utbud
pa tre ar som stodjer elevernas maluppfyllelse, 6kar likvirdigheten och #r ekonomiskt
héllbart. Samarbetsformerna ska utvecklas sé att fler kompetenser och erfarenheter blir
delaktiga i beddmningarna av kommande utbudsbehov. Genom att strukturera en arsprocess
som utgdr frdn hemkommunens skyldighet att tillhandahalla utbildning ska uppgifter som
elevvolymsforandringar, elevernas studieval, tillgang pa studieplatser i ldnet och lokal-
kapacitet inga i analysen nér tredrsbudgeten revideras. Framtagna utbudsforslag ska oka
framforhallningen och delaktigheten infér genomférandet av utbudsférandringarna samt 6ka
forstaelsen for gymnasieskolans struktur och utmaningar.

Det dr mojligt att ga ett yrkesprogram som gymnasial larling 1 gymnasieskolan. En larlings-
utbildning kan starta det fOrsta, andra eller tredje 14saret och nér larlingsutbildningen startar dr
minst halva utbildningen forlagd till en eller flera arbetsplatser. Forvaltningen kommer att
analysera larlingsutbildningen pd de kommunala gymnasieskolorna 1 syfte att utveckla den.
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2.2.5 Elevernas utveckling i en trygg miljo

Trygghet, forutsdgbarhet och studiero ska préagla skolornas larmiljGer. Forvaltningen ska
fortsatta att stodja grund- och gymnasieskolorna i det férebyggande arbetet med att skapa
studiero och i det systematiska kvalitetsarbetet kring krankande behandling. For att till-
forsakra alla elever en arbetsmiljo préglad av trygghet och studiero ska skolorna anvénda de
olika disciplindra och andra sarskilda atgarder som ges méjlighet till inom ramen for skol-
lagen. Dessa atgarder ska dven anvandas for att komma till ratta med en elevs ordnings-
storande beteende. De riktlinjer for trygghet och studiero som nu tas fram utgor en
utgangspunkt for att under planperioden bedriva ett fordjupat arbete i syfte att forbattra saval
forutsattningarna for goda kunskapsresultat som elevernas och medarbetarnas arbetsmilj6. For
att ytterligare utveckla, systematisera och folja upp rektorernas anmalningar om krankande
behandling till huvudmannen behdver ett digitalt inrapporteringssystem tas fram.

Forvaltningen kommer under perioden att utveckla samverkan med socialtjansten for att barn
och ungdomar i olika risksituationer snabbt ska fangas upp och att adekvata atgarder ska
kunna séttas in.

Skolans vardegrundsarbete vilar pa demokratins grund, dar diskriminering, hedersrelaterat
fortryck, valdsbejakande extremism, rasism, psykisk ohélsa, krankningar och trakasserier ska
motverkas genom ett aktivt arbete med evidensbaserade metoder.

2.2.6 Utveckling av elevhalsoarbetet

En stor utmaning ar att anpassa larmiljéerna sa att alla elever ges majlighet att lyckas utifran
sina skilda forutsattningar. Elevhalsans utveckling ar ett fortsatt prioriterat omrade och
satsningar ska genomféras under planperioden. Forvaltningen fortsatter att stodja grund- och
gymnasieskolorna i utvecklingen av det lokala elevhélsoarbetet med fokus pa det
forebyggande och halsoframjande perspektivet.

Da den psykiska ohalsan okar bland unga i Sverige behover elevhalsan ha &n mer kompetens
inom detta omrade och forvaltningen ska fortsatta verka for att antalet kuratorer och
psykologer ska 6ka.

Under 2020 maste elevhélsans medicinska insats pa skolorna ges forutsattningar att utfora
vaccination enligt utokat nationellt vaccinationsprogram.

2.2.7 Systematiskt kvalitetsarbete for 6kad maluppfyllelse

For okad maluppfyllelse och for att skapa mer likvardiga skolor ar en fortsatt évergripande
prioritering att det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas, bade pa forvaltningsniva och
pa skolniva. Forvaltningen fortsatter att kontinuerligt prova och folja upp insatser for att
studera effekterna pa elevers larande. Utifran detta ska nya strategier for skolutveckling
formas. Forvaltningen behdver forbattra sitt eget arbete med att folja och folja upp sina
processer for att kunna gora goda analyser av uppnadda resultat. Ett vetenskapligt
forhallningssatt med reflektion och analys ska préagla skolornas och forvaltningens arbete.
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Resultatdialoger, och andra uppféljningar med tillhorande aterkopplingar, utgor en vésentlig
del i det systematiska kvalitetsarbetet och fortsétter att forbattras pa alla nivaer. Férvaltningen
kommer framover att genomfora en béttre samordning och utveckling av férvaltningens
stodfunktioner. Stodet ska battre anpassas utifran skolors behov och ta sin utgangspunkt i
signalsystemet for uppfoljning och stdd till de skolor som behdver det.

En Oversyn av det systematiska kvalitetsarbetet inom gymnasieskolan gors for att starka
dialogen mellan gymnasiechefer och gymnasieskolornas ledning. Underlagen for resultat-
dialogerna utvecklas med syfte att 6ka tydligheten i aterkoppling av resultat. Likvardigheten i
arbetssatt mellan forvaltningens tre gymnasieomraden starks med nya arbetsrutiner infor och
under resultatdialogerna. De erfarenheter och slutsatser som gors pa skolor och gymnasie-
omraden fran resultatdialogerna analyseras for att identifiera behov av generella utvecklings-
insatser pd huvudmannaniva samt riktade insatser bade pa skol- och omradesniva.

Den centrala styrningen och stodet utformas sa att rektorer ges forutsattningar att leda den
pedagogiska verksamheten och att skolornas utvecklingskapacitet stérks. Rektor behdver
bygga upp en egen inre organisation med kompletterande kompetenser, samt sakerstalla ett
valfungerande ledningsstdd for det pedagogiska och administrativa arbetet.

Inom gymnasiesarskolan sker systematisk kartlaggning av resultat pa det nationella och det
individuella programmet genom utfardade gymnasiesarskolebevis. Genom en revidering av
befintligt stodmaterial och 6kad forankring i organisationen utvecklas dialogerna om resultat
till stod for okad forstaelse for gymnasiesarskolans maluppfyllelse och utmaningar.

Forvaltningen behdver fortsétta arbetet med att stirka elevhalsans kvalitetsarbete. En
forutsattning for kvalitetsarbetet &r att alla professioner finns representerade i den omfattning
som behdvs utifran skolans elevantal och elevunderlag.

2.3 Ledarskaps- och kompetensforsoérjning

Kompetensforsorjningen av larare och andra yrkesgrupper ar avgorande for att ge stadens
barn och unga en utbildning av hog kvalitet i en trygg miljo. Behoven av larare och
forskolldrare inom Stockholmsomradet ar samtidigt langt storre an det forvantade antalet
examinerade larare och forskollarare fran larosatena. Forsorjningen av larare och
forskollarare ar en av de storsta utmaningarna utbildningsomradet star infor - en utmaning
som kraver atgarder pa flera nivaer under de kommande aren. Forvaltningens bedriver ett
langsiktigt och strategiskt arbete for att mota kompetensforsorjningsbehoven inom
forvaltningens omrade. Detta arbete beskrivs i kompetensforsorjningsplanen (bilaga 3).

Aven om staden har ett eget ansvar for att méta utmaningarna kravs ocksa insatser i
samverkan och dialog med laroséten och ansvariga myndigheter pa nationell niva. Fler vagar
till lararyrket behdver 6ppnas upp och akademiker med annan yrkesbakgrund behéver kunna
lockas till lararyrket. En insats som &r sarskilt angelégen att undersoka &r forutsattningarna for
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en yrkesintegrerad utbildning, det vill sdga att studenter som utbildar sig till larare i vissa
bristdmnen anstélls redan under utbildningstiden.

Forvaltningen fortsétter arbetet for att vara en attraktiv arbetsgivare med goda mojligheterna
till karriar- och kompetensutveckling. Férvaltningen har sedan tidigare utvecklade
karriarvagar med karriarsteg. Det finns aven en vél fungerande FoU-verksamhet som bidrar
till kompetensutvecklingen av larare och forskollarare genom bland annat praktiknara
forskning. Regeringen har aviserat att ett nationellt professionsprogram for larare och rektorer
kommer att inforas under de kommande aren. Nuvarande karriarvagar och karriarsteg
kommer att behdva ses 6ver utifran de insatser och den styrning som sker fran statens sida.

Nyexaminerade larare och blivande larare som gor sin verksamhetsforlagda utbildning inom
stadens verksamheter ska fa en positiv bild av lararyrket och staden som arbetsgivare.
Introduktionen av nya medarbetare och den verksamhetsférlagda utbildningen kommer att
fortsatta att utvecklas under de kommande aren.

FoOr att ge eleverna de basta forutsattningarna for larande och skolans larare attraktiva arbets-
villkor ska lararna i stadens skolor kunna fokusera pa undervisningen. Férvaltningen ska
under de kommande aren utveckla stodet till rektorer och skolledare i organisations- och
ledningsfragor bland annat utifran uppdraget att lararna ska ha forutsattningar att fokusera pa
undervisningen. En av de insatser som prévas ar hur anvéndningen av andra yrkesgrupper
som l&rarassistenter kan anvéandas for att stddja undervisningen. Ratt anvénda kan dessa
yrkesgrupper bidra till elevernas larande och frigora tid for undervisning genom att minska
larares administrativa uppgifter. Forvaltningen bedriver ett pilotprojekt dar stod ges till ett
fatal skolor som introducerat kompletterande kompetenser i verksamheten. Regeringen har
aviserat att statliga medel ska tillforas for att 6ka anvandningen av lararassistenter i skolan.
Det &r idag osakert hur det statliga stodet kommer att utformas. Skolverket forvantas ocksa ta
fram riktlinjer for hur kompletterande kompetenser ska anvandas inom skolans omrade.

Forvaltningen behover &ven fortsatta arbetet med att sékerstélla elevhélsans bemanning.
Elevhalsans professioner behdver ges mojlighet att delta i fortbildning, natverk och
handledning for professionsutveckling och kollegialt larande.

En forutsattning for att behalla medarbetare inom skolans omrade ar en god arbetsmiljo.
Arbetsplatser som karakteriseras av en medvetenhet och kunskap om systematiskt
arbetsmiljoarbete har battre forutsattningar att skapa en god arbetsmiljo fri fran krankande
sarbehandling, trakasserier, repressalier och diskriminering. En sadan arbetsplats skapar dven
ett langsiktigt hallbart arbetsliv for medarbetare och framjar trivsel, engagemang och
delaktighet. Arbetet for en arbetsmiljo fri fran hot och vald hanger nara samman med
forvaltningens arbete for trygghet och studiero. Skolornas systematiska arbetsmiljoarbete ska
innefatta forebyggande insatser samt tydliga atgarder i de fall hot och vald férekommer.
Forvaltningen kommer att fortsatta att arbeta for en god arbetsmiljé bland annat genom att
utveckla stodet till stadens rektorer och skolledare i systematiskt arbetsmiljoarbete. Ett
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prioriterat omrade under de kommande aren ar arbetet med aktiva atgarder for att skapa
jamstéllda arbetsplatser och sakerstélla att alla medarbetare har lika réttigheter samt
mojligheter. Ett jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra hela verksamheten och vara en
integrerad del i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Forvaltningen har manga yrkeskategorier med en hog medelalder. Stora pensionsavgangar
véntas de kommande aren. For manga akademikergrupper dar det finns en konkurrerande
marknad och en obalans mellan utbud och efterfragan uppstar obalanser i Iénestrukturen pa
forvaltningen/enheten da konkurrensen om arbetskraften tvingar fram ett hdgre I6nelage vid
rekrytering an det som géller for redan anstéllda medarbetare. Konsekvensen blir att allt fler
medarbetare hamnar i en strukturell ”hdngmatta”. En utmaning for férvaltningens 16ne-
séttande chefer &r att parera den uppkomna situationen inom ramen for léneéversynerna.
Forvaltningen kommer att ta fram forslag pa langsiktigt hallbara modeller for att i de
kommande l6nedversynerna komma till rtta med de obalanser i lararnas Ionestruktur som
bland annat har uppstatt som ett resultat av den 6kande effekt marknadspaverkan har pa
I6nerna. Lararnas loner har under ett antal ar 6kat mer an for andra grupper till foljd av
karriarreformen och dven lararlonelyftet har haft stor paverkan pa lonestrukturen. Det har
ocksa fatt effekter pa Ioneskillnaderna framst mellan forstelarare och bitradande rektorer men
har ocksa paverkat lonerelationerna mellan grundskola och gymnasieskola. Grundskollararna
har i och med lararlonelyftet knappat in pa gymnasielararnas hogre I6nelage.

For att 0ka likvardigheten i utbildningarna mellan skolorna ar det séarskilt angeléget att det
finns goda forutsattningar att rekrytera larare till verksamheter i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar. Pilotprojektet med lonetillagg for larare pa nagra grundskolor med
hogt socioekonomiskt index och laga kunskapsresultat ska utvarderas under 2019.

2.4 Verksamhetsutveckling genom digitalisering

2.4.1 Nationell strategi for forskolans och skolans digitalisering

Den nationella strategin for forskolans och skolans digitalisering bygger pa tre fokusomraden;
Digital kompetens, Likvardig tillgang och anvandning samt Forskning och uppfoljning kring
digitaliseringens mojligheter. Sveriges kommuner och landsting har utifran strategin och pa
uppdrag av regeringen tagit fram en nationell handlingsplan tillsammans med Skolverket.

UtOver den nationella strategin har samtliga skolformers laroplaner uppdaterats med
omfattande krav pa digitalisering och programmering. Tillsammans stéller det stora, och i stor
utstrackning nya och utmanande krav pa verksamheten.

Digital kompetens

Planperioden kommer att innebéra stora kompetensutvecklingsbehov inom digitalisering for
alla funktioner pa forvaltningen, saval kring ledning, pedagogisk/didaktisk anvandning som
administrativ tillampning.
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Likvardig tillgdng och anvandning

Under planperioden behdver forvaltningen samordna arbetet kring digitalisering i férskolan,
grundskolan och gymnasieskolan i syfte att starka likvardigheten genom att utveckla
undervisningen och anvanda potentialen i skolplattformens olika system genom att utveckla
mer av gemensamma och effektiva arbetssatt. Att utforska den digitala teknikens mojligheter
och utveckla modeller for hur god undervisning kan organiseras med battre resursutnyttjande
ar en strategisk och prioriterad framtidsfraga.

Da forskolan genom skolplattformen far gemensamma system for administration av
barngrupper, narvaro, dokumentation, planering och uppféljning krévs en
forvaltningsorganisation som séakerstaller att ocksa forskolans krav och behov av utveckling
kan tas emot, koordineras, prioriteras och beslutas. Ett centralt utvecklingsomrade ar att fa
mojlighet att kommunicera digitalt med vardnadshavarna. Detta stéller krav pa utvecklad
systemfunktionalitet och att forskolans personal har tillgang till digitala enheter.

Inom grundskolan och gymnasieskolan ar behovet fortsatt stort av stéd kring anvandande av
skolplattformens olika delar och att utnyttja digitaliseringens mojligheter i larandet.
Forvaltningens pagaende utvecklings- och stodinsatser kommer darfor att behova
vidareutvecklas under perioden.

Under planperioden genomfors digitaliseringen av nationella prov stegvis. Detta stéller krav
pa att verksamheten har god tillgang till digitala enheter och valfungerande internetuppkopp-
ling. Under perioden bedrivs arbete med att sékerstalla tillgang till datakommunikation inom
forvaltningens samtliga lokaler.

En framtida brist pa behoriga larare gor att det &r angelaget att undersoka och préva hur
modern teknik kan anvandas for att utveckla undervisningen och béttre nyttja tillgangliga
lararresurser.

Forskning och uppfdljning kring digitaliseringens mdojligheter

Ett 6kat anvéndande av digitala verktyg i undervisningen i alla skolformer men dven inom
olika administrativa funktioner gor att behovet ar stort av praktiknara forsknings- och
uppféljningsinsatser for att folja och lara av utveckling. Likasa &r bevakning av hur forskning
kring digitala verktyg och digital infrastruktur kan bidra till utveckling av undervisning och
organisering av larandet av strategisk betydelse.

2.4.2 Administration
Forvaltningen har behov av att utveckla systemstdd for olika processer bland annat for att fa
bort huvuddelen av manuell hantering och ¢ka sakerheten och effektiviteten.

Inférande av skolplattformen och Gemensam Service IT (GSIT 2.0)
Inforandet av skolplattformens samtliga delar, samt inférande av ny funktionalitet i delar som
redan tagits i bruk, stéller stora krav pa organisationen for férvaltningen av skolplattformen.
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Det nya GSIT-avtalet innebar en 6kad mdojlighet for forskolor och skolor att sjalva vélja
digitala enheter och grad av support vilket staller 6kade krav pa bestéllarkompetens varfor det
centrala stodet behdver utokas. En ny central forvaltningsorganisation for GSIT kommer att
etableras.

Organisation av den pedagogiska verksamhetens it-forvaltning

Fler digitala enheter innebéar &ven fler programvaror, molntjanster och verksamhetssystem.
Forvaltningen utokar stodet for att mota behoven i verksamheterna, saval pedagogiska som
tekniska. Utbudet av webbtjanster och applikationer kommer att 6ka vasentligt vilket kommer
att stalla stora krav pa kvalitetssakring och informationsséakerhetsklassificering. Sarskilt
centralt att beakta i detta ar tillgang till program och applikationer for elever i behov av
sérskilt stod.

2.5 Samverkan och samarbete

Samverkan mellan skola och socialtjanst

For tidiga och tvarprofessionella insatser kravs samarbete med bland annat socialtjanst, lands-
ting, vardnadshavare och polis. Samverkan mellan skola och socialtjanst behéver utvecklas
ytterligare och forvaltningen ska verka for att etablera verksamhet i samtliga stadsdelsforvalt-
ningar i samverkan med socialtjansten i syfte att tidigt fanga upp barn och unga som befinner
sig i riskzon.

Forvaltningen ska utveckla samarbetet med socialférvaltningen och samtliga stadsdelsforvalt-
ningar kring elevers skolfranvaro for att se till att alla elever fullgor sin skolplikt och far sin
rétt till utbildning tillgodosedd. Bland annat kommer férvaltningarna att samarbeta for att
utveckla arbetet med skolsociala team. Denna satsning syftar till 6kad skolnarvaro och béttre
skolresultat i utvalda grundskolor i ytterstaden.

Samverkan med larosatena

Larare med erfarenhet av egen forskning och deltagande i forskningsprojekt &r viktiga i
etablerandet av en forsknings- och utvecklingskultur inom stadens skolor framéver. En sadan
kultur &r viktig bade ur ett kompetensforsorjningsperspektiv och i arbetet med 6kad
maluppfyllelse med ett vetenskapligt angreppssitt pa undervisningen.

Samverkan kring praktiknara forskning med l&rosaten regionalt och nationellt ska fortsatta att
utvecklas och fordjupas. Ett konkret omrade ar delade tjanster mellan skola och lararutbild-
ning som ett satt att bade fordjupa forskarutbildade larares profession och att tillgodose behov
av praxisnara kompetenser i lararutbildningen. Forskarutbildade larares tillgang till
forskningsdatabaser och seminariemiljoer &r ytterligare omraden att utreda.

Yrkesutbildning inom komvux

Forutsattningarna att inom gymnasieskolornas utbud av yrkesprogram erbjuda ett langsiktigt
utbud for yrkesutbildningar inom vuxenutbildning fortsatter att utvecklas i samverkan med
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arbetsmarknadsfarvaltningen. Det finns synergieffekter att ta vara pa i stadens gymnasie-
skolor genom att det finns god kapacitet och tillgang till valutrustade och andamalsenliga
lokaler samt kompetent och valutbildad personal.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

3.1 Drift

Utbildningsnamndens underlag for budget 2020 med inriktning 2021 och 2022 baseras pa
budget 2019, nuvarande schablonnivaer och Swecos prognos 6ver barn- och elevantalsutveck-
ling for samtliga folkbokforda elever i Stockholm (oavsett huvudman/regiform). Namndens
budgettilldelning &r i huvudsak prestationsrelaterad, och regelverket om bidrag pa lika villkor
medfor att samtliga prestationsforandringar oavsett huvudman paverkar namndens kostnader,
likasa galler en eventuell schablondkning samtliga elever oavsett huvudman. Namndens éver-
gripande ekonomiska forutsattningar paverkas dven av skolskjutskostnadernas utveckling.

3.1.1 Prestationer, samtliga elever

| tabellen nedan visas de sammantagna foérandringarna av barn- och elevantalsutvecklingen.
Forandringen till 2020 utgar fran jamforelse med verksamhetsplan 2019 (VP 2019), men en
justering har gjorts for barn- och elevantalet i fritidshem och grundskola (fristaende huvud-
man och annan kommun). Det beror pa att barn- och elevantalet avseende grundskola och
fritidshem skiljer sig avsevart mellan namndens VP och Swecos prognos for 2019. Forvalt-
ningen har analyserat skillnaden och bedémningen &r att Swecos prognos for 2019 &r lag, i
relation till utfall 2018 och avlasningen i februari, men ocksa att antalet i VP 2019 sannolikt
ar for hogt. Den troligaste forklaringen ar att grundskoleleverna i fristdende resursskolor
(cirka 600) av misstag dven raknades in i elevantalet for fristaende skolor i namndens

VP 2019. Ett liknande fel ser ut att ha gjorts for fritidshem, dar barn i annan kommun (cirka
250) aven har raknats in i fristaende fritidshem, det vill sdga ar medraknade tva ganger.

Arliga férandringar av barn- och elevantal

Verksamhet VB 2018 -VB 2017 | VP 2019 - VB 2018 | 2020 2021 2022 | Summa tre ar
Forskola -90 -321 235 428 494 1157
Fritidshem 295 307 -374 -280 -130 -784
Grundskola 2735 2139 506 | 1510 | 1000 3016
Grundsarskola 60 -4 14 0 0 14
Gymnasieskola 63 1185 813 | 1050 | 1010 2873
Gymnasiesarskola -9 4 8 11 10 30

Barn- och elevantalsutvecklingen framgar i bilaga 1 och prognoser beskrivs i lokalforsorj-
ningsplanen, bilaga 4.

Den totala prestationsforandringen i mnkr for samtliga huvudman baserat pa barn- och

elevantalsutveckling och nuvarande schablonnivaer beraknas till cirka 151 mnkr for 2020,
290 mnkr for 2021 och 259 mnkr for 2022.
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Beréknade arliga prestationsforandringar, mnkr

Berdknade forandringar av Plan Plan Plan Summa

prestationer, mnkr 2020 2021 2022 tre ar
Forskola 33,9 61,8 71,3 167,1
Fritidshem -18,9 -14,1 -6,6 -39,6
Grundskola inkl. F-klass 43,4 129,6 85,8 258,9
Grundsarskola 5,2 0,0 0,0 5,2
Gymnasieskola 83,9 108,3 104,2 296,3
Gymnasiesarskola 3,0 4,0 3,7 10,7

Summa prestationsékning 150,5 289,6 258,5 698,6

Med en schablonokning pa tva procentenheter skulle de totala prestationsférandringarna
uppga till 493 mnkr 2020, 651 mnkr 2021 och 637 mnkr 2022.

3.1.2 Egen regi

Berakningarna for egen regi utgar fran pris- och l6nenivan 2019, prognostiserad elevantals-
utveckling for egen regi och nuvarande schablonnivaer. Den prestationsbaserade budgeten
innebdr att 6kade kostnader for verksamheten i egen regi ska téckas av de schabloner som
avser elever i skolor i egen regi.

De ekonomiska forutsattningarna for verksamheten i egen regi paverkas framst av l16ne-
kostnadernas utveckling och utvecklingen av lokalkostnaderna samt digitaliseringens fortsatta
utveckling. Kostnadsokningar inom egen regi som overstiger budgettilldelningen (prestations-
okningen) innebér att det maste ske effektiviseringsatgarder, bade pa central forvaltning och i
skolorna, eventuellt i kombination med att pengen till skolorna sénks.

Den kommande kostnadsokningen for grundskolans lokaler bedoms paverka mojligheten att
klara av kommunfullméktiges nuvarande krav om att den andel av grundschablonen som
betalas ut till de kommunala skolorna ska vara minst 73 procent, dven medraknat 6kade
grundschabloner. Aven vid en schablonékning pa tva procentenheter gor forvaltningen
beddmningen att pengen till grundskolorna kan komma att behtva sénkas till cirka 72 procent
redan 2020.

Prestationer, egen regi

For verksamheten i egen regi beréknas prestationsforandringarna med nuvarande schablon-
nivaer uppga till 59 mnkr for ar 2020, 134 mnkr for 2021 och 105 mnkr for 2022. Av
forandringen 2020 avser 21 mnkr forskoleklass, grundskola, fritidshem och grundsérskola
medan 38 mnkr avser gymnasieskola och gymnasieséarskola.

Loner, egen regi

En hypotetisk 16nedkning pa exempelvis 2,5 procent for samtliga tillsvidareanstallda
medarbetare i forvaltningen okar I6nekostnaderna med totalt cirka 207 mnkr 2020, 212 mnkr
2021 och 218 mnkr 2022. Berakningen utgar fran det antal anstéllda som finns i februari 2019
samt loneutvecklingen de senaste aren.
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Loneutveckling 2014-2018
Genomsnitt, hela férvaltningen 2014 2015 2016 2017 2018 | Medel 2 ar | Medel 3 ar | Medel 5 ar
Procent 3,4% 2,6% 3,2% 2,6 % 2,3% 2,45 % 2,70 % 2,82 %

Da antalet elever i skolor i egen regi forvantas att 6ka under planperioden ar det sannolikt att
aven antal anstallda kommer att 6ka och det medfor ytterligare en kostnadsokning. Forvalt-
ningen beddmer att en 16nedkning som Gverstiger en eventuell schablondkning innebér att
effektiviseringar behdver goras, bade pa skolorna och pa central forvaltning.

Lokalkostnader, egen regi

Den planerade utbyggnaden av skollokaler for att mota elevantalsutvecklingen fortsatter att
oka lokalkostnaderna de narmaste aren. Den totala arshyran for skolorna i egen regi beréknas
Oka med cirka 303 mnkr netto under planperioden. Kostnadstkningen finns endast inom
grundskolan, medan det inom gymnasieskolan istallet berédknas en viss minskning av hyrorna.

Orsaker till kostnadsokningarna i grundskolan &r bland annat att det tillkommer flera nya
skolor, vissa dyra om- och tillbyggnadsprojekt samt paviljongetableringar. Minskningen inom
gymnasieskolan beror pa att det gors amorteringar i befintliga lokaler vilket minskar hyrorna
samt att det endast finns fa planerade om- och tillbyggnadsprojekt de narmaste aren.

Grundskola

Hyreskostnaden per grundskoleelev berdknas 6ka med cirka 17 procent under perioden fram
till 2022. Orsaken till det &r framforallt att grundskolans hyreskostnader 6kar med 21 procent,
medan antalet grundskoleelever endast 6kar med fyra procent. Hyrans andel av de totala
resurserna beréknas darmed Oka under planperioden och endast en liten andel av de 6kade
hyreskostnaderna ryms inom de 6kade intdkterna som kommer med fler elever.

Med befintliga schablonnivaer beraknas endast cirka 20 procent av hyresékningarna inom
grundskolan rymmas inom elevantalsokningen om 73,0 procent av schablonen betalas ut i
peng till grundskolorna. Det innebér vidare att det saknas 245 mnkr till hyror inom grund-
skolan under planperioden, varav 121 mnkr saknas redan ar 2020. Utan schablondkningar
berdaknar forvaltningen att endast cirka 71,4 procent av schablonen kommer att kunna betalas
ut i peng till grundskolorna ar 2020. Vid hojda grundschabloner kommer intakterna att 6ka
mer, men forvaltningens bedémning ar att det under perioden anda blir en stor utmaning att
klara ekonomin,

VB VB Utv. tre | Summa

Grundskola* 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ar tre &r
Summa arshyra, mnkr 1384 1398 1474 1623 1710 1781 21%

varav hyresokning netto, mnkr 14 76 149 88 70 307
Total elevantalsprognos, egen regi ** 73233 | 75097 | 75834 | 77040| 78070 | 78531 4%

varav elevokning 1864 737 | 1205| 1030 461 2697
Hyres6kning som ej ryms inom elevékningen 121 64 59 245
Hyra per elev, kr 18900 | 18600 | 19400 | 21100| 21900| 22700 17 %
Hyrans andel av schablonen 17,8% | 19,4% | 20,2% | 21,0%

* berdknat pa hyresékning i kdnda lokalprojekt minus amortering samt utan schablonékning
** Elevantalsprognos frdn Sweco, december 2018
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Gymnasieskola

Hyreskostnaden per gymnasieelev beréknas ddremot minska med nio procent under samma
period. Det beror pa en kombination av att arshyrorna minskar med en procent, samtidigt som
antalet gymnasieelever berdknas 6ka med nio procent under perioden.

Gymnasieskola* ve ve utv. Sumr;na
2017 2018 2019 2020 2021 2022 trear | trear

Summa arshyra, mnkr 336 391 406 400 401 402 -1%
varav hyresdkning netto, mnkr 55 15 -6 2 1 -4
Elevantalsprognos, egen regi** 17081 | 16813 | 18305 | 18965 | 19374 | 20022 9%

varav elevokning -268 1492 660 410 648 1717
Hyresokning som ej ryms inom elevokningen -24 -10 -17 -52
Hyra per elev, kr 19700 | 23300 | 22200 | 21100 | 20700 | 20100 9%
Hyrans andel av schablonen 21,5% | 20,4% | 20,1% | 19,5%

* berdknat pa hyresékning i kdnda lokalprojekt minus amortering samt utan schablonékning
** Gymnasieprognos fran Sweco, april 2018

Riskfaktorer

Dagens historiskt Iaga rantenivaer avspeglas i den nuvarande laga internrantan pa 1,0 procent
for 2019. Forvaltningens berdkningar visar som exempel att en forandring av internrantan
med 1,0 procentenhet innebér en dkad hyreskostnad pa 100 mnkr.

Utover detta finns en risk for 6kade hyror pa grund av att mojligheten till ranteavdrag for
kommundégda bolag har férandrats. Det ar dock i nuléget inte klarlagt i hur stor omfattning
utbildningsnamndens hyror kommer att paverkas. Den eventuella hyresokningen med
anledning av detta ingar inte i ovanstaende berakningar.

Digitalisering, egen regi

Utvecklingen av digitaliseringen inom utbildningsomradet gar snabbt och kostnaderna
beddms fortsétta oka under planperioden. Komplexiteten nér det galler bland annat behov,
avtal, tidplaner och teknisk utveckling gor att det ar mycket svart att géra en uppskattning av
hur stor kostnadsdkningen blir. Kostnaderna kommer dock att 6ka bade pa central férvaltning
och ute pa skolorna. Exempel pa kostnader som kommer att 6ka ar kostnader for kompetens-
utveckling, en 1:1-satsning inom grundskolan, fler anvéndare och fler system per anvandare,
ny Kringutrustning samt nya tjanster.

3.1.3 Skolskjuts, samtliga elever

Forvaltningen har under 2018 gjort en 6versyn av ersattningsmodellen for grundsérskolan och
gymnasiesarskolan. Syftet med éversynen har varit att sédkerstélla att ersattningsmodellen ar
adekvat samt att den &r forenlig med géllande lagstiftning. | 6versynen har forvaltningen
dragit slutsatsen att modellen som avser ersattningen for grundsérskola och gymnasiesarskola
i stort & andamalsenlig, forutom de delar som géller skolskijuts.

Sammanfattningsvis konstaterar férvaltningen att erséttningsnivaerna for skolskjuts inte har

h&ngt med det nya avtalets prisutveckling. Bilden bekréftas i utbildningsndmndens bokslut
2018 som visar totala schablonintéakter pa cirka 81 mnkr, medan kostnaderna for skolskjuts
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uppgick till cirka 188 mnkr. Det innebér ett sammanlagt underskott pa cirka 107 mnkr.
Underskottet bestar av foljande delar.

Orsaker till underskottet, mnkr 2018
Grundsar/gy-sar egen regi (lag schablon) -8,8
Grundskola egen regi (ingen schablon) -22,5
Fristaende grundséar/gy-sar (Idg schablon) -32,9
Fristaende grundskolor + IK (ingen schablon) -42,2
Summa -106,5

Forhallandena ar till stor del kanda redan vid budgetarbetet, vilket innebér att medel avsétts
fran strukturersattningen for att finansiera de budgeterade kostnaderna for skolskjuts.

Forvaltningen ser darfor att det ar mycket angelédget att skolskjutsmedel tillskjuts till utbild-
ningsndmnden, framforallt for att strukturersattningen inte ska urholkas.

Ut6ver ersattningsnivaerna och prisnivaerna i det nya avtalet ar forvaltningens uppfattning att
den nuvarande modellen med tilldggsschabloner for skolskjuts for elever i grundsérskola och
gymnasiesarskola inte ar andamalsenlig och inte heller upplevs adekvat av skolorna, utifran
hur och var skolskjutskostnader uppstar. Ersattningen ges for en grupp elever, det vill siga
elever i grundsarskola eller gymnasiesérskola oavsett om de aker skjuts eller inte, medan
kostnaderna avser en annan elevgrupp, det vill sdga elever i grundskola, forskoleklass,
grundsérskola och gymnasiesérskola som verkligen aker skolskjuts. Forvaltningen ser darfor
att det ar dnskvart att ersattningsmodellen for skolskjuts &ndras till ett skolskjutsanslag (och
att tillaggsschablonerna for skolskjuts darmed tas bort). Ett eventuellt skolskjutsanslag avser
samtliga elever som aker skolskjuts, oavsett huvudman. Forvaltningen foreslar att vidare
dialog fors med stadsledningskontoret under varen om den lampligaste ersattningsmodellen.

3.1.4 Statsbidrag for starkt likvardighet

Regeringen har beslutat om en forstarkning av den statliga finansieringen av skolan med
infasning under tre ar, vilket startade 2018. Statshidraget ska fordelas med hansyn till
socioekonomiska faktorer och ska anvéndas till insatser i grundskolan for att 6ka andelen
elever som nar behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Villkoren for att fa del
av bidraget styrs av forordning (2018:49) om statsbidrag for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling samt Skolverkets foreskrifter. For att kunna fa del av bidraget far
huvudmannen inte minska sin nuvarande tilldelning till skolan.

| den budget for 2019 som riksdagen beslutade om i december ar det avsatt 3,5 mdkr for 2019
och daven 3,5 mdkr for 2020. Statshidraget soks av respektive huvudman och av dessa medel
tilldelas Stockholm stad 180 mnkr fér 2019, vilket alltsd med nuvarande budget &ven géller
for 2020 och framat. Bidraget avser elever i egen regis skolor, da fristaende skolors huvud-
man sjalva ansvarar for att soka sin del av statsbidraget. Det ar &nnu oklart hur det sa kallade
januariavtalet (73-punktsprogrammet) som arbetades fram vid arsskiftet ska tolkas. Den
skrivning som finns dédr angdende statsbidraget &r att ’forslagen 1 2018:57 genomfors”, vilket
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kan betyda att den tidigare slutsumman om totalt 6 mdkr kan vara fortsatt aktuell fér 2020 och
framat. Skulle den totala summan for statshidraget uppga till 6 mdkr bedéms Stockholm fa
300 mnkr 2020 och framat. Det innebar i sa fall en 6kning om 120 mnkr till 2020 fran 2019,
vilket samtidigt innebé&r att ndmndens kostnader 6kar med motsvarande belopp som intékterna
for statsbidraget okar.

3.1.5 Maxtaxa och kvalitetssakrande atgarder

Statsbidraget till kommuner som tillampar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet
minskar, som ett led i att staten minskar andelen riktade statsbidrag for att istéllet 6ka det
generella statsbidraget. Skolverket beslutar om statsbidragets storlek. Statshidraget avser
samtliga barn oavsett huvudman. For 2019 ar statsbidraget foljande.

Statsbidrag 2018 2019
Maxtaxa 257 223 444 229 824 551
Kvalitetssdkrande atgarder 50 305 692 49 042 059
Summa statsbidrag 307 529 136 278 866 610
Intdktskrav 376 400 000 326 400 000
Differens statsbidrag - intaktskrav -47 533 390

Minskningen av statsbidraget leder till att intdktskravet pa namnden behdver minska i samma
omfattning. Det beslutade statsbidraget samt intéktskravet i budget 2019 medfor ett behov av
minskat intaktskrav till 47,5 mnkr for innevarande ar, vilket forvaltningen avser att ater-
komma med i tertialrapport 1. Forvaltningen bedémer att statsbidraget kommer att minska
aven 2020, vilket medfor att intaktskravet behover regleras aven nastkommande ar.

3.2 Investeringar

Utbildningsnamndens investeringsbudget dr 135 mnkr for 2019. Aven i kommunfullmaktiges
plan for 2020 och 2021 &r ramen 135 mnkr och forvaltningens bedémning &r att ramen &r
tillracklig for investeringsbehovet. Investeringsmedlen anvénds dels till nyetableringsbidrag
for nybyggda skolor och befintliga skolor dar kapacitetshdjande atgarder har gjorts, dels till
satsningar pa digitala verktyg, utbyte av méblemang, koksutrustning, miljo och tillganglighet.

Kapitaltjanstkostnaderna &r beraknade pa befintliga, inte avskrivna anlaggningstillgangar och
utgar fran en fortsatt arlig investering pa 135 mnkr mellan aren 2020-2022. Den arliga
internrantan uppgar till 1,0 procent i denna kalkyl. Kapitaltjanstkostnaderna har beraknats till
124 mnkr for 2020, 135 mnkr for 2021 och till 139 mnkr for 2022, se bilaga 2. Kapitaltjanst-
kostnaderna finansieras inom egen regis schablontilldelning.

4 Ovriga redovisningar

4.1 Taxor och avgifter
Enligt kommunallagen far kommuner och landsting ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter
som de tillhandahaller. For tjanster och nyttigheter som kommuner och landsting &r skyldiga
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att tillhandahalla far de ta ut avgifter bara om det ar sarskilt foreskrivet. Taxor, och grunder
for avgiftssattning, av storre ekonomisk betydelse ska fastslas av fullméaktige. | bilaga 2
redovisas de taxor och avgifter som galler inom utbildningsnamndens ansvarsomrade.

Taxor vid uthyrning av 6vriga skollokaler

Med 6vriga skollokaler menas klassrum, aula, matsal och specialsal (inte gymnastiksal).
Skollokalerna upplats till &ndamal som foreningsaktiviteter, studiecirklar, informationsmoten
och liknande. Upplatelse for kommersiell verksamhet far inte goras. Taxorna avser lokal-
upplatelse utanfor skoltid, vilket innebar vardagkvallar klockan 18-22 samt helger.

De kriterier som kommunfullmaktige beslutar om avseende ratt till nolltaxa eller subvention-
erad taxa vid hyra av stadens lokaler géller &ven vid hyra av 6vriga skollokaler. For
foreningar med rétt till subventionerad taxa galler sadan taxa vid hyra av évriga skollokaler.
For andra galler privat taxa, vilket avser dvriga ideella féreningar samt under vissa
forutsattningar aven privatpersoner, andra icke vinstdrivande organisationer och foretag.

| de fall lokalerna hyrs for Kulturskolans verksamhet galler sarskild 6verenskommen taxa.

| de fall en fristéaende skola hyr lokalerna for skolverksamhet pa dagtid galler med
utbildningsndmnden (loklenheten) sérskild 6verenskommen hyra.

Taxorna géller successivt fran och med ar 2019 for nya bokningar i bokningssystemet
Interbook. | tillampliga delar galler ssmma villkor och regler som for 6vriga upplatelser via
Interbook.

Om en férening har ratt till nolltaxa hyrs skollokalen utan kostnad for féreningen, oavsett
lokaltyp. Skolan erséatts da for merkostnader (skolkostnadsersattning), fran idrottsnamnden.

Taxor vid uthyrning av gymnastiksalar i skolorna

Sarskilda taxor galler vid hyra av skolornas gymnastiksalar. Dessa taxor (planhyror) hanteras
av idrottsndmnden och intékten tillfaller idrottsndmnden. Skolan ersatts i dessa fall for
merkostnader (skolkostnadsersattning), fran idrottsnamnden.

Taxor for 6vernattning i stadens skolor med flera lokaler

Sarskilda taxor galler for hyra av samt vid 6vernattning i stadens skolor. Dessa taxor hanteras
av idrottsndmnden i samverkan med utbildningsndmnden. Utbildningsndmnden (skolan)
erhaller en del av bokningsavgiften, resterande avgifter tillfaller idrottsnamnden.

4.2 Skolkostnadserséattning

Idrottsnamnden ersétter utbildningsnamnden med sa kallad skolkostnadserséttning per
upplatelsetillfalle for nolltaxeféreningar. Vid uthyrning av 6vriga skollokaler till nolltaxe-
foreningar &r skolkostnadsersattningen begransad till ersattning for max sju salar per
uthyrningsdag. Gallande ersattningsniva har arbetats fram gemensamt mellan utbildnings-
forvaltningen och idrottsforvaltningen.
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Skolkostnadsersattning, per upplatelsetillfille

Lokaltyp Lokal med kodlas Lokal utan kodlas
Klassrum och specialsal* 75 kr 150 kr
Aula/matsal (oavsett storlek) 150 kr 300 kr
Gymnastiksal 100 kr 200 kr

* Med specialsal avses t.ex. musiksal, sl6jdsal, bildsal, danssal, hemkunskapssal, bibliotek mm

4.3 Skolbiblioteksplan

Alla stadens elever ska ha tillgang till skolbibliotek bemannande med personal med relevant
utbildning och erfarenhet. Implementeringen av Skolbiblioteksplanen fér 2017-2020 ska
foljas upp och ett eventuellt arbete med en ny skolbiblioteksplan for 2021 och framat bor
genomfdras under 2020.

4.4 Uppdatering av Kulans tekniska plattform

| stadens arbete for alla barns ratt till kultur & Kulan som motesplats och bidraget kulan-
premien till skolorna centrala verktyg. Den befintliga tekniska plattformen har varit i drift
sedan 2014. Under dessa ar har den tekniska utvecklingen och anvandningen ¢kat. Kulan
behdéver darfor genomga en storre teknisk uppgradering med forbéattrad anvandarvanlighet
under de kommande tre dren, med start under 2019, for att ytterligare ka anvandningen.

4.5 Utveckling av Stockholmskallan 2019-2021

Stockholmskallan involverar fler forvaltningar i Stockholms stad. Stockholmskallans innehall
ar till nytta for nya anvéndare genom utveckling av teknik som kopplar Stockholmskéllans
digitala infrastruktur med pagaende, aktuella processer i staden, till exempel utveckling av
stadens GIS-tjanster.

4.6 Utredning av kulturpeng

Tillsammans med kulturforvaltningen ska utbildningsforvaltningen under 2019 utreda en
kulturpeng for forskola och skola. Resultatet av utredningen kan komma att ge effekter &ven
under 2020-2022. Med en fornyad modell, samt 6kade resurser, ser forvaltningen en potential
I att ytterligare stdrka kulturens narvaro for barn och unga i skola och forskola.

4.7 Brexit — Storbritanniens uttrade ur EU

Nar (om) Storbritannien trader ut ur EU innebér det att de brittiska elever som gar i skola i
Sverige inte omfattas av statshidrag for att tdcka utbildningskostnaden. Forvaltningen ser
darfor att det framover kommer att bli aktuellt med en Gversyn av stadens hantering av dessa
elever samt av hur skolorna ska ersattas for dem. Det kan dven komma att paverka
intéktskravet for utbildningsndmnden i KF:s budget. Osé&kerheten kring det brittiska uttradet
ur EU bestar dock och en eventuell 6vergangsperiod &r i nuldget oklar.

Staden har i dagslaget cirka 140 brittiska barn i skola och forskola (50 i forskola, 70 i
grundskola och 20 i gymnasiet). Det motsvarar kostnader och statsbidrag pa cirka 15 mnkr.
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