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Sammanfattning

Den planerade 6kningen av kommunala elevplatser fram till 2022 &r cirka 7 000 elevplatser i
grundskolor och 2 000 i gymnasieskolor. Detta medfér fem nya grundskolor samt
kapacitetsokande projekt i 15 grundskolor och fem gymnasieskolor. For att hantera tillfalliga
toppar i elevantalet innan permanent kapacitet, som ar dimensionerad for langsiktigt behov, ar
pa plats planeras det nastan 3 000 nya elevplatser for grundskolan i tidshegransade lésningar i
form av storre inhyrningar samt paviljonger.

Behovet av nya elevplatser berdknas efter dagens kapacitet, elevantalsprognos och strategiska
bedémningar. Stadens befolkning 6-18 ar forvantas att 6ka med nastan 9 900 personer fram
till 2022. Ar 2022 prognostiseras den kommunala grundskolan ha cirka 79 500 elever, vilket
ar en 6kning med cirka 4 000 elever jamfort med lasaret 2018/2019. Den kommunala
gymnasieskolans elevantal prognostiseras till 20 000 mot dagens 16 800.

De kommunala grundskolornas totala kapacitet lasaret 2018/2019 uppgick till cirka 83 600
elevplatser exklusive grundsérskola. Detta betyder att stadens elever utnyttjar 91 procent av
alla platserna. Skillnader inom staden gor att det finns valdigt anstrangda lokalsituationer med
underskott pa elevplatser i vissa delar av staden, speciellt i nybyggnationsomraden och pa
Norrmalm, samtidigt som det ar dverskott i andra delar. De kommunala gymnasieskolornas
totala kapacitet uppgick till motsvarande cirka 21 000 elevplatser inklusive gymnasiesérskola
och ett kapacitetsutnyttjande pa cirka 81 procent.

Kapacitetsokningen fram till ar 2022 gor att grundskolornas utnyttjandegrad kommer att
sjunka men fortfarande hamna inom de cirka 10-15 procents kapacitetséverskott pa stadsniva
som behdvs for att mota det faktiska platsbehovet da en grundskoleelev behdver erbjudas
plats nara hemmet och i ratt arskurs. Kapacitetsutnyttjandet i de kommunala
gymnasieskolorna forvantas oka kraftigt de kommande tva aren tack vare elevantalsokningen
hos de nystartade gymnasieskolorna. Malet ar ocksa att en storre andel av stadens
gymnasieungdomar ska erbjudas gymnasieplats i stadens kommunala gymnasieskolor.

Osakerhet kring bostadsbyggnation i kombination med en nagot lagre fruktsamhet i
Stockholm, jamfort med tidigare ar, har lett till en nedjusterad elevantalsprognos speciellt mot
slutet av den tioariga prognosperioden. Detta gor att de strategiska bedémningarnas roll i
skolplaneringen blir storre. Behovet av alla planerade nya grundskolor &r direkt knutet till
storre bostadsbyggnationsplaner, vilket gor att tidsplaner och kapacitet for nya skolor helt och
hallet &r relaterade till planprogrammens genomférandetakt och omfattning.

Att finna outnyttjad mark eller lokaler for nya skolor eller bygga ut de befintliga skolorna &r
en vaxande utmaning i Stockholm. Samtidigt blir planprocesser allt mer komplexa och tar
langre tid &n tidigare. Utbildningsforvaltningen &r beroende av att hela staden arbetar
tillsammans for att sékerstalla de skolbehov som uppstar. Arbetet har inletts genom
Samordnad skolplanering for Stockholm (SAMS), men behéver fortsatt utvecklas. Det &r
vasentligt att de markomraden som anvisas far generosa detaljplaner som ger frihet att bygga
ut skolor nér nya behov uppstar och inom rimliga kostnader. Begransad tillgang pa mark i den
vaxande staden ger 0kade kostnader for att tillgangliggora marken, exempelvis for sanering,
Overdackning eller rivning av befintliga byggnader.
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| samband med 6kade investeringar sa 6kar dven kostnaderna dvs. arshyrorna, for
forvaltningens grund- och gymnasieskolor. Fram till ar 2022 beréknas den sammanlagda
arshyran 6ka med cirka 303 mnkr (16 procent). Hela kostnadsokningen finns inom
grundskolan med flera kommande nya skolor, vissa dyra om- och tillbyggnadsprojekt samt
paviljongetableringar. Inom gymnasieskolan berdknas daremot en viss minskning av hyrorna
till foljd av amorteringar i befintliga lokaler och att inga nya gymnasieskolor byggs. Pa
elevniva beraknas hyreskostnaden 6ka med 17 procent per grundskoleelev och minska med

9 procent per gymnasieelev under samma period.

Utbildningsforvaltningens bedémning &r att det kommer att vara en stor utmaning att klara
grundskolornas ekonomi. Med befintliga schablonnivaer berdknas endast cirka 20 procent av
hyrestkningarna inom grundskolan rymmas inom elevantalsokningen. Det innebdr att det
saknas 245 mnkr till hyror inom grundskolan under planeringsperioden (ar 2019-2022).

Hog nyttjandegrad av lokaler och langsiktig planering &r en forutsattning for att halla nere
lokalkostnaderna. Skolornas nyttjandegrad kan dven forbéattras pa dagtid genom béttre
samnyttjande av specialsalar, klassrum eller idrottslokaler mellan skolor och idrottsndmndens
hallar. Under kvéllar och helger kan skolor tillgdngliggtras mer for foreningsverksamhet med
mera.

Godkannande av denna lokalforsorjningsplan betyder att utbildningsndmnden staller sig
bakom inriktningen i planeringen. Varje enskilt projekt beslutas separat genom inriktnings-
och genomfdrandebeslut.

1. Inledning
Syftet med lokalforsorjningsplanen &r att sakra ratt kapacitet, i ratt tid, pa ratt plats och till ratt
kostnad.

Lokalforsorjningsplan ar stadens verktyg for att pa namnd- och stadsledningsniva planera
framtida behov av skollokaler. Redovisningen sker for ar 2019 och planeringsperioden ar
2020-2022. Planen innehaller dven en redovisning fram till &r 2027 som ar sista aret i stadens
befolknings- och elevantalsprognos, samt en utblick fram till ar 2040 utifran stadens
oversiktsplan och planerade bostadsbyggnation. Det &r viktigt att beakta att planering ar just
planering och att osékerheten okar ju langre fram i tiden planerna stracker sig.

Alla projekt som redovisas i lokalforsorjningsplanen ar tidsatta. Fram till ar 2027 ar berak-
ningarna baserade pa ordinarie prognoser pa lokal niva. Darefter ar skolbehovet beréknat efter
hur bostadsbyggandet antas utveckla. Artalen ska ses som en indikation pa ett skolbehov med
en ungefarlig tidpunkt relaterad till bostadsbyggnationen.

Lokalforsorjningsplanen &r uppdelad i olika delar:
e En behovsanalys utifran det material som finns i dag pa 3, 10 och 21 ars sikt.
e Engenomgang av de lokalresurser namnden har.
e Engenomgang av de forandringar som sker i lokalbestandet.
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Forst redovisas stadens behov pa aggregerad niva och darefter bryts det ner pa stadsdels-
namndsniva. Gymnasieskolan redovisas under en egen rubrik.

Utbildningsforvaltningens planerings- och projektprocess for lokaler (figur 4:1) syftar till att
sakerstalla att ratt byggnadsatgarder genomfors. De atgarder som genomfors forutsatter
langsiktiga behov for utbildningsandamal och leder till langsiktiga ekonomiska ataganden.
Projektprocessens olika skeden avslutas med beslut om nésta skede ska genomforas. Beslut
efter utredningsskede respektive forslagshandlingsskede godkénns av utbildningsndmnden i
form av inriktnings- respektive genomférandebeslut. Utbildningsforvaltningens
planeringsprocess synkroniseras med exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets
planeringsprocess.

Figur 4:1 Oversiktlig bild av utbildningsférvaltningens planerings- och projektprocess fér ny-, om- och
tillbyggnadsprojekt. Trianglarna symboliserar beslutstillfallen dar utbildningsnamnden tar beslut.

PLANERING PROJEKT
Strategisk Forslags- Genom-

Inriktningsbeslut ~ Genomfdrandebeslut

Detaljplan

Saval ombyggnads- som nybyggnationsprojekt kan krava att staden uppréttar en ny detaljplan.
| detaljplaneprocessen ingar obligatoriska moment, exempelvis samrad. | andra fall, framfor
allt gallande stora omvandlingsprojekt, kan detaljplaneprocessen foregas av icke obligatoriska
moment som planprogram och plansamrad. I de fall som berér ombyggnation krévs inte alltid
en ny detaljplan, men beroende pa karaktaren av ombyggnationen kan det kravas nytt

bygglov.

Behovet av ny detaljplan uppstar da en ny tomt ska bebyggas eller da en befintlig byggnad
behdver byggas om pa ett sadant avvikande sétt att en ny detaljplan kravs. Detaljplane-
processen infaller under olika skeden i planerings- och projektprocessen beroende pa projekt,
men berdr bagge delar av processen. Ny detaljplan innebar 6kade kostnader i form av
utredningar och projektets tidsplan blir oftast langre. Samtidigt kan en ny detaljplan innebéra
andrade forutsattningar for tomten, vilket genom utbildningsforvaltningens deltagande bor
leda till battre forutsattningar saval ekonomiskt som utifran verksamhetens behov.

Generellt finns en tendens att detaljplanprocesser blir allt mer komplexa och tar langre tid an
tidigare. Detta beror delvis pa hogre krav pa olika utredningar i tidiga skeden, exempelvis
infor samrad. Det kan bland annat forklaras av svarigheter att bygga i tatbebyggda omraden,
med mer utmanande tomter, som till exempel kuperad mark och hoga bullernivaer, och fler
intressenter att ta hansyn till.
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Utbildningsférvaltningen forsoker begransa utredningsinsatserna i detaljplaneprocessens
tidiga skeden for att istéllet styra insatserna till n&r utredningen behandlas i utbildnings-
namnden. Konsekvenser av omfattande utredningar i detaljplanprocessen ar att den tar langre
tid, blir mer kostsam och att skolans utformning i 6kad utstrackning avgors i detaljplane-
processen istéllet for i projektprocessen. Samtidigt ar det viktigt att identifiera vilka
utredningar som &r nodvandiga tidigt i processen for att kunna avgora tomtens lamplighet for
en skola. Uthildningsfarvaltningen har en pagaende dialog med SISAB och stadsbyggnads-
kontoret i syfte att hitta en process som fungerar for alla parter.

For narvarande &r utbildningsforvaltningen inblandad i 22 stycken detaljplaneprocesser. En
stor andel ligger inom stadsdelsnamndsomradet Héagersten-Liljeholmen. Dessa processer
genererar Okade kostnader géllande utredningar om bland annat markanvisningar, detaljplaner
etcetera.

Tillgang till mark och lokaler

En véaxande utmaning, sarskilt i taitbebyggda stadsdelsomraden, ar att finna outnyttjad mark
eller lokaler for nya skolor. Att fa till ett tidsbegransat bygglov for en tillfallig
skollokal/paviljong forsvaras ocksa av att det manga ganger inte finns en bestamd permanent
l6sning. Det ar nddvandigt att pavisa att behovet ar tillfalligt och att en permanent l6sning
kommer att ersatta det tidsbegransade bygglovet. Det finns darfor ett stort behov av
samverkan inom staden for att sékerstalla tillgang till mark for nya skolbyggnationer som
matchar bostadsbyggandet. Samordnad skolplanering i Stockholm (SAMS) ar en forutsattning
for att staden tillsammans ska lyckas avsétta mark for nya skolor.

Nastan alla dagens grund- och gymnasieskolor ligger pa stadens mark och fastigheter. Enligt
uppdrag i budget pagar ett pilotprojekt i Telestaden i Farsta dar utbildningsforvaltningen
tillsammans med stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och SISAB testar mojlig-
heterna for ny skola pd mark med privat fastighetsagare. Malet &r att ta fram en Gvergripande
generell process for staden vid nybyggnation av skolor pa mark med privata fastighetséagare.
Ett syfte i arbetet ar ocksa att vidareutveckla kompetens och organisation utifran lagen om
offentlig upphandling (LOU). I ett liknande projekt haller utbildningsférvaltningen och
SISAB pa att tillsammans arbeta fram séatt for staden att hyra in fastigheter med privata
fastighetségare.

En ytterligare utmaning angaende tillgang till mark och lokaler ar stadens mal att minska
skolsegregation. Placering av en ny skola bor optimalt skapa heterogena elevsamman-
sattningar fran socioekonomiskt olika omraden. Detta perspektiv & med i planeringen i
Malarangen mellan Mélarhdjden och Bredang samt Spangadalen mellan Bromsten och
Rinkeby.
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2. Behovsanalys

God planering for skolutbyggnad sakerstalls genom valutvecklad behovsanalys och
samverkan med andra aktdrer som exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
stadsledningskontoret, stadsdelsforvaltningar och SISAB.

Hur gors behovsanalysen?

Det dr viktigt att ha god kdnnedom om den demografiska utvecklingen i staden och koppla
ihop den med stadens langsiktiga planering for stadsutveckling och samhéllsservice. Detta for
att sakerstalla framtidens elevplatser i ratt tid, ratt mangd och pa ratt plats. Behovsanalysen
utgor underlag for planering av nya skolplatser under planeringsperioden ar 2020-2022 samt
den tiodriga prognosperioden. Det finns tre komponenter i behovsanalysen: nuldge, prognos
och strategisk bedémning:

Figur 4:2 Stegen i behovsanalysen

. « Kapacitet: Hur manga elevplatser har vi i kommunala och
Nulage: fristdende skolor i Stockholm i dag

Kapacitet och +Elevpendling/elevstrommar: Hur skolornas antagning paverkar

elevpendling behovet

Stadens «Hur mycket foérvantas antal personer i

aldern 6-15 6ka/minska och i vilket omrade

befolknings- och
elevantalsprognos

*Vilka andra faktorer

oD paverkar behovet av
beddmning elevplatser

Strategisk

Kapacitet (redovisas i kapitel 3) ar utgangspunkten for planeringen: Hur manga elevplatser
finns det i Stockholms kommunala grund- och gymnasieskolor totalt, samt hur manga
stockholmselever finns i de fristaende skolorna. Fran planeringsperspektiv ar det viktigt att
skilja permanent kapacitet fran kapacitet som finns i tillfalliga lokaler, som pa sikt behdver
ersattas eller avvecklas nar de inte langre behdvs eller tidsbegransade bygglov har gatt ut.

Elevpendling, eller geografiska elevstrommar, beréattar hur lokalt elever gar i en skola. For
grundskolan paverkar elevpendling det lokala behovet medan huvudfragan pa gymnasiet
handlar om pendling éver kommungranser.

Behovsanalysen grundar sig pa befolkningsprognoser for Stockholms stad och lan respektive
elevantalsprognoser for grundskola och gymnasieskola. Elevantalsprognoserna utgar fran
befolkningsprognoserna, men tar hansyn till elevernas rérelse- och antagningsmaonster.

Prognoserna utgar fran dagens skolbestand, inrapporterad bostadsbyggnation och

antagningsmonster. Detta betyder att nya beteenden med anledning av exempelvis
nyetablering av skolor, ambitioner att &ndra antagningsmonster, andring av skolornas
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arskursindelning eller okad konkurrens om platser i fristaende skolor kan komma att paverka
prognosen. Strategiska bedomningar gors for att fanga upp dessa faktorer. Strategiska
bedémningar gors dven utifran information fran exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret om planerade och beslutade bostadsprojekt som annu inte ingar i
prognosen eller om det sker forandringar i bostadsprojektets tidsplan eller omfattning. Denna
bedémning gor att antal planerade skolplatser i ett omrade inte nddvandigtvis motsvarar
forvantad elevokning enligt elevprognosen.

Elevpendling

Alla elever och vardnadshavare i staden har ratt att soka till de skolor de vill, bade fristaende
och kommunala skolor. Urvalsgrunden till grundskolorna, beroende av huvudman, ar
huvudsakligen den relativa nérhetsprincipen i de kommunala skolorna respektive kotid i de
fristaende skolorna. Urvalsgrunden till gymnasieskolorna ar huvudsakligen meritvarde och i
vissa fall fardighetsprov om det finns fler behdriga sékande an platser for en viss utbildning.

Systemet leder till geografiska elevstrémmar och rérelser mellan kommunala och fristaende
skolor. Det &r viktigt att kanna till elevernas rorelse- och antagningsmaonster for att fa en sa
palitlig bild av framtidens skolbehov som majligt. Nuvarande och historiska rorelsemonster
ger en relativt saker prognos for framtida rérelsemonster for de narmaste aren. Férandring
sker forst och framst nar nya skolor startar, nar grundskolor andrar arskursindelning och nar
programutbudet pa en gymnasieskola forandras.

Figur 4:3: Elevers skolplacering relaterat till &rskurs och regi. SDO = stadsdelsnamndsomrade. Datakélla: BER

2018
|
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Hur valjer da Stockholms stads grundskoleelever att ga i skola? Valet styrs framfor allt av tre
faktorer: regi, arskurs och bostadsomrade. |1 genomsnitt gar tre av fyra stockholmselever i en
kommunal grundskola. Val av en fristaende skola 6kar med aldern. Av forskoleklasselever
valjer 83 procent en kommunal skola och andelen haller sig éver 80 procent under de forsta
aren i skolan. Manga fristaende skolor startar fran arskurs 4 eller 7 och det syns tydligt i
statistiken. Av elever i arskurs 4 gar 75 procent kvar i de kommunala skolorna jamfort med
knappt 70 procent av eleverna i arskurs 7-9. For fristaende skolor &r pendlingen 6ver
stadsdelsnamndsomradesgranser mer omfattande (figur 4:3).
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Av grundskoleeleverna gar 77 procent i skolan i sitt stadsdelsnamndsomrade. Generellt sett
okar utpendling med stigande alder. Nastan 90 procent av forskoleklasselever véljer en lokal
skola oavsett regi, men andelen har sjunkit till 80 procent i arskurs 4 och till 65 procent i
arskurs 7. Manstret ar likartat for kommunala och fristaende skolor, &ven om den procentuella
fordelningen skiljer sig at.

Andelen av Stockholms grundskoleelever som gar i en kommunal skola styrs i hdg grad av
var de ar bosatta. | genomsnitt bor 85 procent av eleverna i det stadsdelsnamndsomrade dar de
gar i kommunal skola. Motsvarande siffra for de fristdende skolorna &r 53 procent.

| Stockholms stad gar nastan 24 000 grundskoleelever i en skola utanfor sitt stadsdelsnamnds-
omrade och nastan halften av dem valjer en kommunal skola. Nar det galler nettoinpendlingen
i elevantal, det vill sdga utpendlande mot inpendlande elever for kommunala skolor, tar alla
stadsdelsnamndsomraden i innerstaden samt Bromma emot fler elever an vad som pendlar ut.
| Skarpnack och Alvsjo r nettoinpendlingen ocksa positiv, men mest relaterad till den
kommunala Hammarbyskolan Sodra och Sjéangsskolan som bada ligger pa stadsdelsnamnds-
omradesgranser och tar in elever lokalt, men fran annat stadsdelsnamndsomrade.

Inpendlingen i antal &r storst pa Norrmalm och S6dermalm (figur 4:4).

Figur 4:4: Elevers skolplacering relaterat till stadsdelsnamndsomrade (SDO) och regi. Avser elever som gar i
skolan i respektive stadsdelsnamndsomradet.
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Pendlingsflodet for de fristdende skolorna liknar de kommunala skolornas, men inpendlingen
ar betydligt storre till Hagersten-Liljeholmen och Ostermalm som bada far ett stort tillskott av
elever till sina fristdende skolor fran andra stadsdelsnamndsomraden.
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Figur 4:5 In- och utpendling av elever per stadsdelsnamndsomrade (SDO) for kommunala skolor 2018
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Bromma (nettoinpendling 256)

E-A-V (nettoinpendling -1373)

Farsta (nettoinpendling -301)
Hagersten-Liljeh. (nettoinpendling 20)
Hasselby-Vall. (nettoinpendling -483)
Kungsholmen (nettoinpendling 129)
Norrmalm (nettoinpendling 1276)
Rinkeby-Kista (nettoinpendling -353)
Skarpnéack (nettoinpendling 564)
Skarholmen (nettoinpendling -335)
Spanga-Tensta (nettoinpendling -213)
Sdédermalm (nettoinpendling 1325)
Alvsjo (nettoinpendling 196)
Ostermalm (nettoinpendling 308)

-2000

-1941

-1000

-495 751
568

-839 538

-643 663
-962 479

-402 531

-553 1829
-612 259

-407 971

-537 202 Utpendling
-762 549

-482 1807

-345 541

-367 675

Inpendling

0 1000 2000

Sid 10 (87)



ey Bilaga 4, Del 1

e

Stockholms
stad

ka4

Nar det galler pendling mellan stadsdelsnamndsomraden, ar det tydligt att de storsta
pendlingsstrommarna gar till angransande stadsdelsnamndsomraden. Eleverna boende i
innerstaden pendlar mest inom innerstaden. Samma beteende finns inom vésterort, dar
eleverna pendlar inom vasterort. Elever boende i sdderort pendlar daremot mest till
Sodermalm och Liljeholmen men édven till angransande stadsdelsnamndsomraden (figur 4:5).

Betraffande elevpendling i gymnasieskolan &ar det boendekommunen och regin som paverkar
planeringen. Gymnasieelever séker och mottas pa lika villkor till utbildningar pa 200
gymnasieskolor i Stockholms lans gymnasieregion, introduktionsprogrammet &r ett undantag.
Nagot 6ver 40 000 elever gar i gymnasieskolor i Stockholm, varav 18 000 i kommunala
gymnasieskolor och 23 000 i fristdende gymnasieskolor. | Stockholms stad bor néstan 27 000
unga som gar pa gymnasiet, varav nastan 21 000 gar i en gymnasieskola i Stockholm. Det ar
nastan jamnt fordelat mellan kommunala (52 procent) och fristaende (48 procent) skolor.
Cirka 6 000 stockholmare pendlar till gymnasieskolor som ligger i en annan kommun.
Inpendlingen till Stockholm &r omfattande. Nastan 6 000 elever pendlar till kommunala
gymnasieskolor och hela 12 000 till fristaende gymnasieskolor.

Befolknings- och elevantalsprognos

Prognoserna beskriver hur antal barn och unga samt elever forvantas utvecklas i stadens olika
omraden. Prognosen ar delad i tva olika tidsperioder, planeringsperioden 2019- 2022 samt
2023 och framat. Prognosen fram till 2022 visar pa ett relativt tillforlitligt satt forvantade
forandringar aven pa lokal niva och &r ett bra verktyg att planera skollokalsbehov.
Osakerheten i prognosen okar ju langre fram i tiden den galler. Tidsplan och volym av
planerad bostadsbyggnation ar relaterad till konjunktur och det &r inte alltid sa latt att forutse
hur projekt utvecklas 6ver tid och vilka som slutligen kommer att flytta till de nya bostaderna.

Befolkningsprognosen visar forvantade forandringar i stadens folkbokforda befolkning i olika
aldrar (figur 4:6). Elevantalsprognosen baseras pa dagens intagningsmaonster och dess
indelning mellan skolor vilket gér att prognosen paverkas av andringar i bestandet,
exempelvis en stdrre nyetablering, omfattande byggnation och nér skolor andrar
arskursindelning.

Forskola ar 2019 — Barn 1-5 ar

Befolkningsutvecklingen hénger starkt samman med foérandringarna i barnafédandet, men
paverkas ocksd av okad utflyttning till grannkommuner. Ar 2017 fick Stockholm ett tillskott
med 13 000 nyfodda barn. Fram till ar 2020 forvantas antalet personer i forskolealder 1-5 ar
minska lite for att darefter 6ka i takt med att de stora fodelsekullarna fran borjan av 1990-talet
kommer upp i aldrar dar barnafodandet &r hogst.

Okning av barn i forskoledldern ar framst av intresse ur budget- och planeringsperspektiv. Nar

nya skolor byggs finns det 6nskemal fran staden att se 6ver mojligheten att helt integrera
forskolan i grundskolebyggnaden, nar dessa samlokaliseras pa en tomt.
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Figur 4:6: Antal barn och unga 0-18 ar boende i Stockholm samt forandring fram till &r 2022 och ar 2027 enligt
befolkningsprognos 2018. Datakélla: ODS
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Grundskola ar 2019-2022 — Barn och unga 6-15 ar

Antalet personer i aldrarna 6-15 ar i Stockholms stad forvéantas 6ka med 6 000 fran dagens
niva fram till ar 2022. Stadens aldersstruktur gor att elevantalet fram till ar 2022 forvantas 6ka
i de hogre arskurserna, nastan tva tredjedelar av 6kningen sker bland unga 13-15 ar. Samtidigt
forvantas antal barn 6-9 ar minska lite. Nyproduktion av bostader gor att befolkningsforand-
ringarna framfor allt slar igenom lokalt. Fram till ar 2022 finns det nastan 30 omraden i staden
dar antal barn och unga forvantas 6ka med 6ver 100. Den forvantade 6kningen ar storst i
Mariehall, Alvsjostaden, Norra Djurgardstaden, Liljeholmen och Hagastaden (figur 4:7).
Tillsammans star de fem omradena for 30 procent av den totala 6kningen i staden. Samtidigt
forvéntas antal barn och unga minska i sédra Bromma.

Antal elever i stadens kommunala grundskolor forvéntas 6ka med nastan 4 000 elever fram
till ar 2022. Elevantalet 6kar mest fran arskurs 4 och uppat. Detta gor att elevantalet inom ett
par ar kommer att vara jamnt fordelat 6ver arskurserna i motsats till dagens situation dar
tyngdpunkten ligger pa de lagre arskurserna (figur 4:8).

| Enskede-Arsta-Vantor, Hagersten-Liljeholmen och Farsta férvéntas en 6kning med éver 500
elever i de kommunala skolorna (figur 4:9). Daremot forvantas elevantalet i Spanga-Tensta
vara oforandrat. Storst elevtryck har de nya och expanderande skolorna som
Adolfsbergsskolan i Mariehdll, Ekens skola i Hammarby Sjdstad, samt Bobergsskolan i Norra
Djurgérdsstaden. Aven i Arsta, Liljeholmen och Bandhagen-Hégdalen prognostiseras en
kraftig elevantalsokning. Det finns omraden inom ett och samma stadsdelsnamndsomrade dar
det ena forvantas minska sitt elevantal och det andra ha ett 6kat behov av nya elevplatser. Sa
ar fallet i Bromma dar stadens bada extremer finns, dar elevantalet férvéantas minska i sodra
Bromma och samtidigt 6ka i Mariehall.
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Figur 4:7: Befolkningsokning 6-15 ar 2017-2022 samt ar 2022-2027 enligt befolkningsprognos 2018 per
basomrade. Bla farg markerar 6kning, réd minskning och ingen farg stabil utveckling.
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Elevantalet i de fristaende skolorna samt antal elever som gar i skola i en annan kommun
forvantas 6ka med nédstan 2 000 elever fram till hosten 2022. Staden har en begrénsad
kunskap om de fristdende aktorernas maéjligheter och intresse av att starta nya fristaende
skolor pa sikt, men enligt prognosen kommer antal elever i fristaende skolor att 6ka framfor
allt i Enskede-Arsta-Vantor, Hagersten-Liljeholmen och Farsta, daremot minska lite i Spanga-
Tensta, Skarholmen, Bromma och S6dermalm.

Figur 4:8: Antal elever i: 1. Kommunala skolor i Stockholm oavsett boendekommun, 2. Stockholmselever i
fristdende skolor i Stockholm samt i andra kommuner, 3. Stockholmselever i kommunala skolor i andra
kommuner. *F6r gymnasieskolor visas data fér 2026 istéllet av 2027. Data kélla BER & Sweco 2018
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Grundskola ar 2023 och framat — Barn och unga 6-15 ar

Mellan ar 2023-2027 forvantas antal barn och unga i Stockholm i sin helhet 6ka med endast
1 400. Den forvantade avmattningen i befolkningsékningen beror mest pa dagens stabilt stora
arskullar i forskolealdern. Det vill sdga att antal barn i arskullarna 6-12 ar férvantas att stanna
pa samma niva under prognosperioden. Samtidigt kommer den forvantade befolknings-
okningen att ske framst i aldersgruppen 13-15 ar. Detta betyder att elevantalet i skolorna
kommer att bli mer jamnt fordelat mellan olika arskurser jamfort med dagens stérre
lagstadium och mindre hogstadium.

Antal barn och unga i befintlig bebyggelse forvantas minska nastan éverallt i staden, vilket
medfor att skillnader mellan olika omraden blir stérre. Befolkningsokning genom
nyproduktion av bostader slar igenom lokalt. Mellan ar 2023-2027 finns det 23 omraden i
staden dar antal barn och unga forvantas 6ka med 6ver 100 elever - manga av dem ligger i
helt nya bostadsomraden. Den forvantade 6kningen ar storst i Larsboda, Norra
Djurgérdstaden, Arstaféltet, Frihamnen och Mariehall (figur 4:6). Tillsammans forvéntas
befolkningsokningen i de fem omradena vara mer &n stadens 6kning totalt. Samtidigt
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forvantas antalet barn och unga minska i flera omraden, speciellt i Beckomberga, sddra
Bromma och i sédra Alvsjé. Det finns d&ven manga omraden i staden var antal barn och unga
forvantas 6ka fram till ar 2022 men minska darefter, som Beckomberga och Luma i
Hammarby Sjostad.

Figur 4:9: Elevantal ar 2018 samt prognostiserad okning i elevantal per stadsdelsnamndsomrade fram till &r 2022
och 2027. Datakélla: BER, Sweco 2018
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Elevantalsokningen beraknas vara fortsatt stark i hogre arskurser aren 2023-2027 och efter ar

2024 okar aven antal forskoleklasselever pa stadsniva igen. Elevantalet forvantas 6ka i halften
av stadsdelsnamndsomradena medan det minskar i den andra halften. Nybyggnationsomraden
har storst elevantalsokning och da framfor allt i lagre arskurser.

Efter ar 2027 forvantas antal barn och unga i grundskolealdern oka igen i takt med storre
arskullar i forskolealdern samt omfattande bostadsbyggnation. Antal barn och unga i
grundskoledlder forvantas 6ka i Stockholm med drygt 14 000 mellan aren 2028-2040. Den
storsta 6kningen forvantas ske inom storre bostadsbyggnationsprogram och koncentrera sig
till Enskede-Arsta-Vantor, Alvsjo, Farsta och Bromma.

Gymnasieskola ar 2019-2022 och ar 2023 och framat — Unga 16-18 ar

Antalet 16-18-aringar i Stockholms stad forvantas 6ka kraftigt. Fram till 2022 forvantas
antalet unga 16-18 ar 6ka med nastan 4 000 och en lika stor 6kning forvéantas dven mellan
2022-2027. Elevantalet i de kommunala gymnasieskolorna i Stockholm forvéntas oka till

20 000 elever fram till 2022, en 6kning med 3 200 elever. Av de eleverna férvéantas 2 100 bo i
Stockholm. Samtidigt forvantas antalet stockholmselever i de fristaende skolorna 6ka med
knappt 1 300 elever. Ar 2026 forvantas 22 600 elever gé i Stockholms kommunala
gymnasieskolor.
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Se mer detaljerad behovsanalys samt planerade forandringar i lokalbestandet for
gymnasieskola i kapitel 7.

Grundsarskola och gymnasiesarskola

Flera av Stockholms grundskolor har grundsarskoleklasser. | stadens kommunala skolor &r
grundsérskoleklassen en del av respektive grundskola. Nagra fristdende skolor har enbart
grundsérskoleundervisning. Undervisningen i grundsérskolan kan organiseras antingen i
grundsérskoleklass eller genom att barnet integreras i en grundskoleklass och far sin grundsér-
skoleundervisning dér. Det finns cirka 700 grundsarskoleelever i stadens kommunala
grundskolor och cirka 200 stockholmselever i de fristdende grund-/grundsarskolorna. Antal
elever i grundsarskoleundervisningen forandras i linje med forandringar i stadens 6vriga
elevantal; elever i grundsérskoleundervisningen forvantas att vara pa samma procentandel av
det totala elevantalet under de kommande aren.

Gymnasiesérskolan erbjuder nationella, specialutformade och individuella program. De flesta
ar yrkesforberedande. Det finns cirka 400 stockholmselever i gymnasiesédrskolan varav néstan
200 i stadens kommunala gymnasieskolor. Samtidigt finns cirka 100 gymnasiesérskoleelever
fran annan kommun i Stockholms kommunala gymnasieskolor.

Forberedelseklasser

| stadens kommunala grund- och gymnasieskolor finns &ven nyanlanda elever samt elever
som bor tillfalligt i Sverige av nagon anledning. Antalet nyanlanda grund- och gymnasie-
skolelever har okat stadigt de tre senaste aren. Den storsta delen av de som kommer ar barn
till arbetskraftsinvandrare. Den andra stora gruppen ar anhériginvandrare. Ar 2020 och framét
foljer staden Migrationsverkets prognoser, som visar ett sjunkande antal asylstékande, men
hogre anhériginvandring for kommande ar. Migrationsverket beraknar att cirka 2 000
personer kommer till Stockholm varav en stor andel beréknas vara barn.

Nyanlanda elever vander sig till START Stockholm for att bli placerade i skolan och for att fa
sina kunskaper kartlagda. Alla kommunala skolor ska ta emot nyanlanda elever. | grundskolan
paborjar nyanlanda elever sin utbildning i en forberedelseklass och slussas successivt over till
ordinarie klasser. Under 2018 skolplacerades 1 614 nyanlanda grundskoleelever i stadens
grundskolor via START Stockholm. Det var drygt 200 fler elever an aret dessférinnan.
Utbildningsforvaltningen beddmer att &nnu fler nyanlédnda elever kommer att placeras under
ar 2019 till foljd av de nya reglerna kring anhoriginvandring som regeringen fattat beslut om
och som tréder i kraft 1 juli 20109.

Pa gymnasieskolorna ar sprakintroduktion stadens introduktionsprogram pa gymnasieniva for
nyanlanda ungdomar. Programmet finns pa flera gymnasieskolor. Cirka 1 000 elever gar pa
sprakintroduktion i stadens kommunala gymnasieskolor och 250 i de fristaende
gymnasieskolorna.

En stor del av nyanlanda grundskoleeleverna forvantas att ha sin skola i genomgangs-
bostadens narhet. En genomgangsbostad ar en tillfallig bostadslésning att bo i medan
personen soker och hittar en permanent bostad. Staden ordnar genomgangsbostader pa flera
sétt. Bland annat genom att anvéanda befintliga fastigheter som inte l&ngre anvands for sitt
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ursprungliga andamal. Dessa racker inte till och darfor bygger staden ocksa tillfalliga
modulhus. Flera genomgangsbostader i modulhus planeras i staden och de planeras framst for
familjer. Oftast handlar det om 20-50 lagenheter per plats och de paverkar darmed inte
vasentligt skolplaneringen. | Slakthusomradet och Orby pagar byggandet och inflyttning till
modulhus med Gver 100 lagenheter. Sarskild hansyn har tagits till dessa tva storre etableringar
avseende planering och etablering av skollokaler.

Prognossékerhet och barn i nollomraden

Elevantalsprognosen har oftast god sakerhet for de narmaste aren, men osakerheten dkar med
ett langre tidsperspektiv. Det brukar vara sma avvikelser mellan elevantalsprognoserna, som
justeras arligen fran ar till ar. Under de senaste aren har prognoser justerats uppat till foljd av
manga nybyggnationsplaner. Osakerhet i bostadsbyggnation i kombination med sjunkande
fruktsamhet i Stockholm, jamfort med tidigare ar, har lett till en nedjusterad elevantals-
prognos i ar, liksom befolkningsprognos, speciellt mot slutet av den tioariga prognosperioden.
| slutet av prognosperioden kommer det att vara farre barn i de lagre arskurserna jamfort med
prognosen aret innan. Forklaringen &r att det ar cirka 3 000 farre barn i dldern 6-15 i arets
befolkningsprognos jamfort med foregaende ars befolkningsprognos. | prognosmetodiken har
man nedjusterad fruktsamheten pa grund av att det har fods farre barn per kvinna under de
senaste aren och speciellt for kvinnor under 30 &r. Aven om fruktsamheten vantas vara lidgre
under prognosperiodens forsta ar, antas antalet barn anda 6ka svagt beroende pa inflyttning
och att fler personer kommer upp i aldrar dar barnafddandet ar hogt. En annan faktor ar att en
del bostadsprojekt inte langre &r aktuella eller har skjutits framat i tiden. Jamfort med tidigare
ar det framfor allt 6-aringarna som blir farre i elevantalsprognosen fran ar 2023 och framat.

Elevantalsprognosen ar ett bra verktyg for planering pa lokal niva, men den underskattar det
totala elevantalet i Stockholm ju langre fram i tiden prognosen strécker sig. FOr grundskolan
bérjar avvikelsen véxa fran &r 2022. Ar 2027, som &r det sista &ret i stadens ordinarie
befolknings- och elevantalsprognos, beraknas elevantalsprognosen ge ett utfall pa cirka

2 000 farre elever, jamfort med befolkningsprognosen. Av detta tapp forklaras 900 med barn i
sa kallade nollomraden. Nollomraden ar omraden dar det i dagslaget inte finns nagra elever
och saledes inget monster for hur elever i dessa omraden ror sig och som konsekvens &r de
inte med i elevantalsprognosen. Det kan vara gamla industriomraden, hamnomraden eller
naturmark som byggs om till bostader. Det finns tva sddana omraden med en kraftig elev-
antalsokning under prognosperioden, Frihamnen-Vartan och Lovsta vaster om Hasselby
villastad.

Utover nollomraden tappar elevantalsprognosen cirka 1 000 elever jamfort med befolknings-
prognosen pa grund av prognosmetodiken. Andelen elever i forskoleklass jamfort med antalet
6-aringar i befolkningsprognosen ar relativt 1ag - 95,4 procent - jamfort med till exempel
andelen elever i arskurs 1 jamfort med antalet 7-aringar - 98,4 procent. Den relativt laga
andelen sprider sig vidare till arskurs 1 och sa vidare nar man foljer arskurser diagonalt. En
annan anledning &r att fran ar 2021 fram till ar 2024 forvantas mindre arskullar i
forskoleklass. Detta paverkar prognosen och behovet i forskoleklass blir lagre, sett 6ver tid.

Utbildningsforvaltningen har under 2019 lamnat forslag till stadsledningskontoret om
utveckling av elevantalsprognosen.
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Strategiska bedomningar

Strategiska bedomningar behdvs for att sakra andamalsenliga skolplatser at stadens alla
elever. Aven om prognoser ar ett bra verktyg att berdkna kommande behov av elevplatser,
behdvs det dven handpalaggning av andra faktorer som paverkar planeringen. Foljande
faktorer tas alltid med i planeringen:

- Bostadsbyggnation: Det ar viktigt att ha en aktuell bild av nybyggnationsplaner i
staden eftersom nya projekt paborijas eller det sker forandringar i byggplanernas
tidsplan eller volym (se avsnitt Stadsbyggnation nedan).

- Prognossakerhet: Elevantalsprognosen tar inte hansyn till férandringar i elevpendling
eller till skolornas verksamhet eller arskursindelning.

- Narhet: Eleverna ska ha majlighet att ga i skolan nara hemmet. | Stockholms stad
definieras narhet for elev i arskurs F-3 som tva kilometers gangavstand till skolan, i
arskurs 4-6 som tre kilometers gangavstand och i arskurs 7-9 som fyra kilometers
gangavstand. Detta gor att inom samma stadsdelsomrade kan det finnas skolor som
forvantas minska sitt elevantal pa grund av generationsskifte samtidigt som andra
skolor behover byggas ut pa grund av bostadshyggnation i skolans narhet.

- Bygglov: Cirka 40 procent av stadens kommunala grundskolor har i dagslaget en del
av sina lokaler med tidsbegransande bygglov eller i tillfélliga byggnader med
permanent bygglov, motsvarande cirka sex procent av total kvadratmetersyta. Det gor
att det finns ett utbyggnadsbehov for att sakerstalla skolplatser redan sett till dagens
elevantal och detta behov syns inte i prognosen.

- Politiska beslut: Hansyn ska ocksa tas till politiska beslut som paverkar skolornas
lokalbehov som forandringar av klasstorlek eller socioekonomisk index, samt krav
angaende fristaende skolors profil och ekonomi.

Stadsbyggnation

Stockholms stad har ett mal att 140 000 bostader ska byggas mellan ar 2014-2030, med
tillhérande infrastruktur och samhallsservice. Malsattningen &r att halften av det som byggs
ska vara hyresratter.

Mellan &r 2014-2017 fardigstalldes 21 000 bostader. | stadens befolkningsprognos for ar 2018
finns det cirka 75 000 bostader med i underlaget som forvantas byggas mellan ar 2018-2027.
Utifran stadens ambiticsa mal saknas det fortfarande bostadsbyggnationsplaner for cirka

40 000 bostader som &n sa lange inte finns med i den tiodriga befolkningsprognosen. Néar
bostadsplaner saknas i befolkningsprognosen kan kommunfullméktiges riktmarke for
grundskoleplaneringen om skoltalet 0,5 elever per ny bostad anvandas fram till att bostaderna
ingar i befolkningsprognosen.

Viktigt att tanka pa ar att befolkningsprognos 2018 som &r underlag till denna lokalforsori-
ningsplan &r publicerad i juni 2018 och underlag till bostadsbyggandet visar hur planerna sag
ut i maj 2018. Foérandringar som intraffat darefter &r inte uppdaterade i elevantalsprognosen
som publicerades sex manader senare, i december 2018. Dar anvands samma antagande som i
befolkningsprognosen. Nar det har skett storre forandringar i bostadsbyggnation, har
forvaltningen genom strategisk beddmning tagit hénsyn till detta. D&arfor kan det finnas en
viss avvikelse mellan prognoser och planering av det som ses som forvéntat behov.
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Samtidigt star staden infor en foranderlig tid. Under ar 2018 har bostadsbyggnadsplanerna
fallit kraftigt med stor betydelse for manga skolprojekt. Osékerhet i bostadsbyggnations-
projektens tidsplan och bostadsantal skapar en betydande utmaning i skolplaneringen. Hur
manga elever som kommer att flytta till de nya bostadsomradena pa sikt beror helt pa i vilken
takt och omfattning stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret genomfér
planprogrammen. En foéréandring dar kan resultera i &ndrade tidsplaner och behov av ny
lokalkapacitet i skolorna. Det som é&r viktigt att tydliggora ar att behov av nya skolor ar
relaterat till de stOrre stadsutvecklingsprogrammens volym och tidsplan. Om bostadsbygg-
nation blir forsenad eller tidigarelagd, kan dven planerad skolbyggnation behdva uppdateras.

Eftersom markanvisning och detaljplanering sker i ett tidigt skede av en planeringsprocess ar
det viktigt att utbildningsforvaltningen &r med i processen for att sakerstélla mark for nya
skolor inom omradesprogrammen.

3. Lokalresurser

Utbildningsnamnden hyr lokaler som omfattar 1,5 miljoner kvadratmeter med en arshyra pa
narmare 2 miljarder kronor. Skollokalerna har kapacitet for éver 100 000 elever i grund- och
gymnasieskola.

Forvaltningen har utvecklat en modell for att bedéma skolornas lokalkapacitet utifran bland
annat area, antal larosalar och timplaner. Lokalkapaciteten faststélls i samrad med respektive
skolas ledning i en form av kapacitetséverenskommelse. Vid redovisningen av kapaciteten ar
det viktigt att forsta att alla skolor inte kan vara fulla samtidigt, da viss éverkapacitet ar
nddvéndig for att hantera ofoérutsedda forandringar. Kapacitetsoverenskommelserna ar
Overenskommelser som géller just nu, vid forandrad verksamhet kan kapaciteten forandras.
Forvaltningen bedémer att mellan 50-60 skolor har lokaler av tillfallig karaktér. 1 de allra
flesta fallen ror det sig om en begrénsad andel av varje skolas totala lokalyta.

Flest elevplatser aterfinns i de 148 kommunala grundskolorna, som har kapacitet for cirka

83 600 elever. De kommunala grundsarskolorna ligger ofta i samma fastighet som en
grundskola och har plats for cirka 600 elever fordelat pa cirka 30 enheter. Detta betyder att
stadens elever utnyttjar 91 procent av platserna. Bade den totala kapaciteten och
nyttjandegraden i stadens grundskolor ar generellt hogre for arskurs F-3 an for arskurs 4-9.
Detta beror sannolikt pa att en storre andel elever i arskurs 4-9 véljer en skola langre bort fran
hemmet samt fristdende skolor. Ekhagen ar den enda stadsdel i Stockholm varifran det ar mer
an tva kilometer till narmaste kommunala grundskola med arskurs F-3.

Stadens 28 kommunala gymnasieskolor och sex gymnasiesarskolor har en sammanlagd lokal-
kapacitet pa cirka 21 000 elevplatser. Drygt 15 500 platser finns pa hogskoleforberedande
program, 2 600 platser pa introduktionsprogram, 2 500 platser pa yrkesforberedande program
och drygt 300 platser pa gymnasiesérskolan. Det finns 6verkapacitet pa yrkesprogrammen och
i ett fatal skolor i ytterstaden. I dagslaget utnyttjas 81 procent av alla elevplatserna.
Kapacitetsutnyttjandet forvantas att oka kraftigt de kommande tva aren nar de stora nystartade
gymnasieskolorna Anna Whitlock och P A Fogelstrom kommer att ha elever i varje arskurs.
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Flest gymnasieskolor och elever finns pa Kungsholmen (6 skolor med 5 600 elever) och
Sodermalm (8 skolor med 3 200 elever). Totalt sett gar cirka 65 procent av eleverna i
gymnasieskolor i innerstaden. | ytterstaden ar det Bromma som lockar flest elever. | Farsta
och Alvsjé finns ingen kommunal gymnasieverksamhet och Stockholms transport- och
fordonstekniska gymnasium ligger rent geografiskt i Huddinge.

Inom saval grund- som gymnasieskolan kommer del av kapaciteten tidvis att anvandas for
evakuering.

Utbildningsforvaltningen bedriver undervisning i lokaler byggda under olika tidsperioder,
fran 1860-talet fram till idag. Av SISAB:s skolfastigheter har 95 stycke nagon form av
kulturhistorisk klassificering. Detta paverkar manga ganger mojligheterna fér om- och
tillbyggnation.

Utbildningsférvaltningens administrativa lokaler for central forvaltning (figur 4:10) utgor
cirka 8 500 kvadratmeter. Verksamhetsanknutna lokaler, som START Stockholm for
nyanlanda elever, Sprakcentrum och ungdomsmottagningen finns utspridda pa olika adresser.
De verksamhetsanknutna lokalerna, som de flesta tillnor avdelningen for stéd kring larande
och elevhalsa, inkluderas i central administration och/eller grund- och gymnasieskolornas
hyra.

Figur 4:10 Utbildningsférvaltningens administrativa lokaler med kvadratmeter och arshyra. Datakalla: LOIS
2019/01

Administrativa lokaler Kvm Hyra kr/ar

Central forvaltning - Hantverkargatan 2F 5088 13 581 099
Central forvaltning - Hantverkargatan 3A 1030 2121626
Central forvaltning - Hantverkargatan 3A 1080 2 926 800
Administrativ/Central forv/IKT - Fleminggatan 113 505 1050 400
Administrativ - Hogbergsgatan 48 734 1468 609
Central forvaltning 8437 21148534
Administrativ/ Facklig - Gustavslundsvagen 151C 56 112 507
Administrativ/ Facklig - Hégbergsgatan 20 319,5 366 075
Administrativ/ Facklig - Warfvinges vag 32 346,5 726 898
Administrativ/ Facklig - Dyvingegrand 10 72 55512
Administrativ/ Facklig - Baltzar von Platens gata 15 368 614 856
Administrativ/Facklig - Parmmatargatan 9 378 721827
Administrativ/ Facklig Lokal 10 - Bjérngardsgatan 14/ Hégbergsgatan 71a 336 754107
Fackliga lokaler 1876 3351782

Dessutom finns det 130 fristaende grundskolor i Stockholms stad med cirka 23 400
stockholmselever samt 74 fristaende gymnasieskolor med cirka 10 000 stockholmselever.
Fristaende grundskolor finns i alla stadsdelsnamndsomraden medan de fristaende gymnasie-
skolorna i hogre grad ar koncentrerade till innerstaden. Av de 74 fristdende gymnasieskolorna
ligger 60 i innerstaden eller i Liljeholmen och dar gar 90 procent av eleverna.

Sid 20 (87)



Bilaga 4, Del 1
Stockholms g
stad

4. Forandringar i lokalbestandet

Administrativa lokaler
De administrativa verksamheternas lokalbehov styrs av forvaltningens uppdrag. Mojligheten
att effektivisera anvandandet av stadens administrativa lokaler beaktas.

De storsta forandringarna i forvaltningens administrativa lokalbestand sker med anledning av
samlokalisering av Sprakcentrums lokaler samt utokade lokaler for START Stockholm. En
Oversyn av lokalbehov for avdelningen for stod kring larande och elevhélsa samt maojlighet till
effektivare lokalutnyttjande genom omlokalisering mellan de olika enheterna, kommer i
samband med detta att goras.

Forvaltningen bedémer att antalet nyanlédnda elever kommer att 6ka i Stockholms skolor
under ar 2019, bland annat med anledning av utdkad familjeanknytningsinvandring. Fran och
med 1 juli 2019 blir det obligatoriskt att kartlagga aven gymnasieelever. Darfor behdver
mottagandet med inplacering av elever pa skolor utokas for att klara placering inom
lagstadgad tid. Det innebar att savél personal som lokaler behdver utdkas, varfor enheten
START Stockholm kommer att véxa.

Dérutover ser forvaltningen potential i att effektivisera de fackliga lokalerna, exempelvis
genom Okad samverkan med stadsdelsforvaltningarna. For att mota forvaltningens
administrativa lokalbehov planeras nedanstaende atgarder (figur 4:11) att vidtas de
kommande aren.

Figur 4:11: Forandringar i lokalbestdndet Administrativa lokaler

Férdig | Enhet | Kommentar
Period 2019-2022
2019 | Fackliga lokaler Oversyn effektivare lokalutnyttjande.

Lokaler for projekt praktisk arbetslivsorientering (PRAO) 6-12 manader. Samnyttja Baltzar

2019 | Grundskoleavdelningen
von Platens gata.

Samlokalisering/Oversyn och samplanering hela avdelningen for effektivare

201 ak ALE
019 | Sprakcentrum/ lokalutnyttjande.

2019 | START Stockholm (ALE) | Utdkad verksamhet. Kapacitet for ytterligare 12-18 anstallda.

2020 | START Stockholm (ALE) | Utdkad verksamhet. Kapacitet for ytterligare 20 anstallda.

Funktionsprogram for skollokaler

Funktionsprogram for skollokaler (bilaga 4.1) ar utbildningsndmndens priméra bestéllnings-
underlag vid om-, till- och nybyggnation av skollokaler. Funktionsprogrammets syfte ar att
sakerstalla att staden bygger goda pedagogiska lokaler for ett langsiktigt bruk, och att
samtidigt ge forutsattningar for korta planeringstider och rétt bestéllningar. Fokus i
funktionsprogrammet ligger pa trygghet, likvardighet och en variation av rum med stor
omstéllbarhet.

Funktionsprogrammet bestar av en inledande programbeskrivning, styrande funktionskrav
samt av ett stddmaterial, som fortydligar och preciserar kraven. Funktionsprogram for
grundskola togs fram forsta gangen ar 2014 och har sedan dess arligen uppdaterats med nya
avsnitt, exempelvis kring matsal och idrottslokaler. Sedan ar 2016 géller enskilda delar av
funktionsprogrammet &ven for ny-, om- och tillbyggnation i gymnasieskolor.
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| samband med arets lokalforsorjningsplan genomfors ett storre arbete kring lokaler for grund-
och gymnasiesérskola, kommunévergripande sarskild undervisningsgrupp (CSI) och
gymnasieprogram med specialpedagogisk profil. Arbetet har resulterat i ett antal mindre
revideringar i funktionsprogrammet utifran elever i behov av sérskilt stod. Huvuddelen av
resultatet redovisas dock i form av ett stodmaterial till funktionsprogrammet som &r ténkt att
anvandas vid projekt som innebar ny-, om- och tillbyggnation av sarskilda lokaler for dessa
grupper. Varje ar genomfors aven vid behov revideringar utifran erfarenhet av genomforda
projekt. | samband med arets uppdatering genomfors ocksa en dversyn av det lokalprogram
som fungerar som stodmaterial till funktionsprogrammet och som anger totalytor for skolan
och dess olika delar.

Under ar 2019 fardigstalls tva nya skolor, Bobergsskolan och Sjoviksskolan, som fran bérjan
bestéllts enligt funktionsprogrammets krav. Detta innebér viktiga tillfallen for utvardering av
programmets grundldggande stallningstaganden. Forvaltningen deltar for narvarande i
projektet Ifous fokuserar: att bygga skola som bland annat syftar till att testa en metod for
utvardering av skolbyggnader — den sa kallade gatur-metoden — pa ett antal befintliga skolor,
bade i och utanfor Stockholms stad. Projektets slutrapport publiceras under varen 2019 och
forvaltningen planerar att anvanda resultaten som underlag for en modell for utvardering av
nya skolbyggnader. Projektet drivs av det fristaende forskningsinstitutet Ifous tillsammans
med forskare inom arkitektur och didaktik.

Det finns aven ett behov av kunskapshojning, saval internt som externt, samt en kontinuerlig
diskussion om tolkning av funktionsprogrammets krav. Det finns planer pa att ytterligare
utveckla programmets stddmaterial, exempelvis med ett dokument kring inredning. Sedan
tidigare finns aven planer pa en 6versyn utifran it- och teknikfragor samt diskussioner om att
ta fram ett mer 6vergripande program for ny-, om- och tillbyggnation i gymnasieskolans
lokaler.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkénner det reviderade funktionsprogram-
met for skollokaler. Stddmaterial och forandringar i det behandlas inte i utbildningsnamnden.

Lokalbehov for elever med sarskilda behov
Detta avsnitt avser lokalbehov for elever i kommundvergripande sérskild undervisningsgrupp
(CSI) samt i grund- och gymnasiesarskola.

Under ar 2018 antog utbildningsndamnden en strategi for grundskolans arbete kring elever i
behov av sérskilt stod. Staden erbjuder kommundvergripande sarskilda undervisningsgrupper,
CSlI-grupper. Strategin innebdr att strre kunskapsnav skapas och att nya grupper tillskapas i
omraden som idag helt saknar geografisk tackning. Lokaler ska planeras pa F-9 skolor och
mojliggora inkludering av elevgrupperna med 6vrig verksamhet pa skolorna. For att
sékerstalla omstéliningen och &ven ge mojlighet till 6kat elevantal har lokalplaneringen setts
éver under ar 2018/2019. Konkret innebér detta att nya grupper inte startas i externa lokaler.
For de grupper som idag har extern lokalisering, efterstravas en omlokalisering i den man det
ar mojligt, som i pagaende projekt i Grimstaskolan och Hogalidsskolan. Lokalbehovet ska ses
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utifran tre olika perspektiv: kunskapsnav for vissa sérskilda behov, mer balanserad geografisk
tackning samt skolornas lokalmassiga mojligheter att ta emot fler CSl elever (figur 4:12).

Lokaler for grundsérskola och gymnasiesarskola ska mojliggora en inkludering med 6vrig
verksamhet pa skolorna. Flera av stadens grundsérskolor &r idag placerade i externa lokaler.
For att sakerstélla omstéliningen och aven ge mojlighet till 6kat elevantal ses lokalplaneringen
éver under ar 2019. | dagsléaget finns det fem projekt i planeringen som innebér integrering av
sarskola fran externa lokaler till skolan. Se aktuella planer i kapitel 7 for grundsarskola per
stadsdelsnamndsomrade och for gymnasiesarskola.

Figur 4:12: Lokalbehov foér kunskapsnav och CSI

Kunskapsnav

Alviksskolan Horselnedsattning

Eriksdalsskolan Sprak och tal

Skanskvarnsskolan Roérelsehindrade

Annu inte bestamt Synnedsattning

Annu inte bestamt Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

Nya grupper tillskapas i omraden som idag saknar geografisk tackning

Hasselby exempelvis Hasselby gards skola
Skarholmen exempelvis Satraskolan
Jarvafiltet Annu inte bestamt

Skolor som kan utredas for ny/utékning av CSI

Bagarmossens skola
Hagsatraskolan/Ormkarrsskolan
Konradsbergsskolan/Ralambshovsskolan
Satraskolan

Sodermalmsskolan

Villingbyskolan

Tillgangliggorande av skollokaler

Stadens skolbyggnader anvands i forsta hand for undervisning dagtid pa vardagar. For att
utnyttja lokalerna mer effektivt under storre del av dagen pa vardagar och pa helger ska det
finnas mojlighet att anvanda relevanta lokaler for till exempel foreningsverksamhet och
moten.

Sedan ar 2015 har utbildningsforvaltningen och idrottsforvaltningen tillsammans med SISAB
tillgangliggjort skolidrottssalar via stadens bokningssystem genom att installera kortlas i
minst fem skolidrottssalar per ar. Projektet fortsatter under ar 2019 och idrottsforvaltningen
bedomer att malet om tillgangliggjorda befintliga skolidrottssalar darefter har uppfyllts. Malet
ar att alla nya skolidrottssalar som byggs kommer att vara tillgangliga.

Utbildnings-, idrotts- och kulturfoérvaltningarna ska 6ka antalet bokningsbara skollokaler

(utdver idrottssalar) genom att installera kortlas. Lokaler i fem pilotskolor fardigstalldes under
ar 2018 och borjan av 2019. Utbildningsnamnden hade under 2018 tillsammans med SISAB i
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uppdrag att inventera stadens samtliga skolor i syfte att 6ppna upp fler lokaler (utéver idrotts-
salar) for foreningsliv och civilsamhalle. Inventering har utforts i samtliga kommunala
grundskolor med hogstadium samt alla kommunala gymnasieskolor. En forsta inventering
inkluderade cirka 90 skolor och 25 av dessa bedémdes som mojliga for uthyrning de nédrmaste
aren och valdes darefter ut for fordjupad inventering. Efter att inventeringen presenterades i
utbildningsnamnden i augusti2018 beslutade namnden att ga vidare med genomférande av

13 grundskolor.

Idrottslokaler

Tillgang till idrottslokaler &r en viktig dimension av skolplaneringen. | dagslaget har manga
skolor i staden brist pa idrottslokaler i sina egna lokaler och tillgang till andra lokaler kan
ocksa vara begransad. Brist pa idrottslokaler ar ett problem i synnerhet pa Kungsholmen och
Norrmalm. Utbildningsforvaltningen samverkar med dvriga forvaltningar inom staden for att
hitta lampliga platser for idrott, som kan tillgodose idrottsbehovet for skolor.

Utbildningsférvaltningen samverkar med idrottsforvaltningen vid planering av fullstora
idrottshallar vid ny- och tillbyggnation av skolorna. Planeringen innebér att utbildningsfor-
valtningen sékerstéller forfoganderatten dagtid genom ett hyresavtal som tecknas med
idrottsnamnden, samt skolornas tillgang till idrott. Beslut om samplanering fattas i respektive
namnds genomforandebeslut. | de fall dar behovet av skola bedéms uppsta senare an
idrottsbehovet sa behovs en 6verenskommelse mellan forvaltningarna om att pabérja
hyresforhallandet vid ett senare tillfalle. Det innebar sannolikt att det vid tillfallet finns andra
skolhuvudman vars majlighet till timbokning upphor. Under ar 2019 paborijas en 6versyn av
modellen med blockférhyrningsavtal.

| dagsléget finns det cirka 20 samarbetsprojekt med i planeringen mellan utbildningsforvalt-
ningen och idrottsforvaltning samt nagra mojliga framtidsprojekt. Samarbetsprojekt &r listade
i tabellen under respektive stadsdelsforvaltning i kapitel 7. Utbildningsforvaltningen
genomfor &ven egna storre idrottsprojekt med fullstora hallar i Skanskvarnsskolan,
Lillholmsskolan och pa Kungsholmen.

Skolgardsutveckling

Alla kommunala grund- och gymnasieskolors skolgardar inventerades mellan ar 2013-2014.
Detta resulterade i att utbildningsforvaltningen ar 2015 startade ett skolgardsprojekt for att
utveckla och forbattra stadens skolgardar tillsammans med de som ar experter pa sin narmiljo,
barn och unga. Mellan fem och sju skolgardar har byggts om varje ar sedan dess. Urvalet av
skolgardar som ingar i projektet redovisas for namnden i sérskilt drende. Skolgardar som
fardigstalls under ar 2019 ar Backluraskolan, Enskede gards gymnasium, Husbygardsskolan,
Hagerstensasens skola och Satraskolan.

Malet fran stadens budget ar att dven rusta Stockholms skolgardar béttre for att framja idrott

och rorelseinriktad lek, med sérskilt fokus pa mer naturmaterial och grénytor genom en battre
fordelning mellan gronytor och hardgjord yta pa stadens skolgardar.
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Under ar 2018-2019 gjordes det dven en inventering av alla kommunala grund- och
gymnasieskolors friytors storlek. Statistiska centralbyran (SCB) som genomforde
konsultstudien kommer med slutrapport i mars 2019.

Koksprojekt

Utbildningsférvaltningen och SISAB gor en gemensam prioritering for byggprojekt i kok.
Kokens behov av underhall och anpassningar ligger till grund fér bedomningen.
Maojligheterna att stalla om mottagningskok till tillagningskok utreds i projekten. Nedan listas
prioriterade koksprojekt som kommer att paborjas under planeringsperioden ar 2020-2022.

Solbergaskolan

Kista grundskola F-3
Maltesholmsskolan
Bredangsskolan
Fagersjoskolan

Kista grundskola 4-9
Smedsléattsskolan

Lilla Adolf Fredriks skola

N R WD

Dessutom planeras det néstan 30 koksprojekt i stadens évriga kommunala grund- och
gymnasieskolor, oftast i samband med att projekt som tillbyggnation eller renovering
genomfors.

Skolbyggnationsprojekt pa stadsniva

Projekt ar 2019-2022

Fram till &r 2022 planeras det byggprojekt i 74 kommunala grundskolor och i elva gymnasie-
skolor. Skolornas elev kapacitet byggs ut med 6ver 9 000 permanenta elevplatser. Detta
innebar fem nya kommunala grundskolor (figur 4:13) samt kapacitetsokande byggprojekt i
15 befintliga grundskolor och i sex gymnasieskolor. Dessutom finns det fem projekt déar
tillfallig kapacitet ersatts med permanent kapacitet utan att skolans totalkapacitet 6kar. Det
innebér att hyreskostnaden okar, utan att detta kompenseras med en intakt i form av fler
elevschabloner.

Permanent kapacitetsokning dimensioneras for langsiktigt behov. Utover det behdvs det aven
tillfalliga lokaler for att sékerstalla elevplatser innan den permanenta Idsningen ar fardig, for
elevantalstoppar. | vantan pa framtida permanent kapacitet planeras det for tillfalliga lokaler,
antingen i form av inhyrningar eller i paviljonger pa atta platser. Behov av tillfalliga
etableringar kan 6ka inom planeringsperioden om kapacitetsbehov uppstar tidigare an
planerat. Kapaciteten 6kar aven genom mindre verksamhetsanpassningar, ofta i samband med
underhallsatgarder. Utan att det sker forandringar i skolornas kapacitet ska det genomforas
cirka 20 koksprojekt och cirka 30 skolor ska genomga nagon form av lokalanpassningar eller
underhallsatgarder.

Jamfort med forra arets lokalforsorjningsplan har ett antal skolprojekt skjutits fram ett eller
par ar i tiden pa grund av langre planeringsprocess eller senare behov.
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| takt med att skolor byggs ut och nya skolor startar sa kommer andelen elever i F-9-skolor att
oka. Uthyggnad fran arskurs F-6 till arskurs F-9 ar redan ar planerad eller beslutad for totalt
16 skolor och merparten av samtliga nya permanenta skolor planeras for arskurs F-9. |
utbyggnadsomraden kan nya skolor starta som arskurs F-6 for att senare utoka med arskurs 7-
9 nar omradets demografi forandrats.

Figur 4:13: Nya grund- och gymnasieskolor i Stockholm 2019-2040
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Utover elevantalsprognos och planerad bostadsbyggnation finns det ett stort behov av att
bygga ut stadens grundskolor for att sakerstélla dagens kapacitet. | dagslaget finns det
tillfallig kapacitet, antingen i form av paviljonger eller inhyrningar, i cirka 40 procent av
stadens grundskolor. Aven om de tillfalliga lokalerna oftast ar sma jamfort med skolans
totalkapacitet, blir totalvolymen stor. Det finns nastan 40 skolbyggnationsprojekt i
planeringen som innehaller avveckling av tillfalliga lokaler mellan ar 2019-2027. 1 15 av de
projekten kommer den tillfalliga kapaciteten att ersattas med permanent kapacitet, utan att
skolans totalkapacitet okar.
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Enligt dagens bedémning kommer cirka 40 av de planerade byggprojekten mellan ar 2019-
2022 krdava att skolan evakueras helt eller delvis. FOr att sékra de berdrda skolornas
verksamhet under byggtiden kommer utbildningsférvaltningen att anvénda ledig kapacitet i de
narliggande skolorna eller tillfalliga 16sningar under byggtiden. | vasterort &r flera stora
underhallsarbeten planerade inom snar framtid. For att korta ner ledtiden for utforandet av
arbetet anses helevakuering vara en forutsattning. Under ar 2018/2019 undersoks mojligheten
till en central evakueringskola som kommer att nyttjas i flera underhallsprojekt.

Projekt ar 2023 och framat

Mellan ar 2023-2027 planeras byggprojekt for 76 kommunala grundskolor och atta
gymnasieskolor. Detta innebéar upp till 18 nya kommunala grundskolor, fyra gymnasieskolor
samt kapacitetsokande byggprojekt i 30 befintliga skolor. Totalt omfattar projekten cirka

25 000 nya elevplatser, varav en del ar alternativa projekt och en del ersatter tillfalliga lokaler.
Andrade planeringsforutsattningar gor dock att den planerade kapacitetsokningen mot slutet
av prognosperioden ar stérre an prognostiserad elevantalsokning for grundskolan. Jamfort
med forra arets lokalforsorjningsplan ar manga byggprojekt flyttade framat i tiden, men for att
sékerstélla réatt organisation i ratt geografiskt lage i lokalprojekt som ar genomforbara, &r alla
dessa projekt inte framflyttade tidsmassigt. Detta géller speciellt planerade nya skolor i
nybyggnationsomraden dér tidsplan och kapacitet for nya skolor ar helt och hallet relaterade
till planprogrammens genomférandetakt.

Dessutom finns det redan ett tiotal projekt med lokalanpassningar eller underhallsatgérder
som planeras vara fardigstallda ar 2023 eller senare.

Den langsiktiga planeringen efter ar 2027 ar relaterad till att sakerstéalla markbehov i samband
med stadens stOrre utvecklingsprogram, och behovet av nya skolor &r direkt bundet till stérre
planprogram. Malet ar att sakerstalla att mark for skolplatser tillgangliggors tillrackligt tidigt i
planeringsprocessen av nya projekt sa att nya lokaler ska finnas tillgangliga nar nya bostader
fardigstalls. Totalt finns det 23 nya skolor med i planeringen i tidigt skede. Den langsiktiga
skolplaneringen hor ihop med samordnad skolplanering i Stockholm (SAMS) for bade grund-
och gymnasieskolan och utgar fran kommunstyrelsens planeringsinriktning.

5. Kostnadsutveckling

| samband med 6kade investeringar 6kar dven kostnaderna, det vill saga arshyrorna for
forvaltningens grund- och gymnasieskolor. Inom de narmaste tre aren beréknas den samman-
lagda arshyran 6ka med 16 procent (cirka 303 mnkr)®. Hela kostnadsokningen finns inom
grundskolan. Inom gymnasieskolan beraknas en marginell minskning av hyrorna under
perioden 2020-2022, darefter okar hyrorna nagot (figur 4:14).

Orsaker till kostnadsokningarna i grundskolan &r att det under perioden tillkommer flera nya
skolor, vissa dyra om- och tillbyggnadsprojekt samt paviljongetableringar. Minskningen inom

! Kostnadsberakningarna tar hansyn till okad hyra pa grund av nya skolor, om- och tilloyggda skolor samt 6vriga
verksamhetsanpassningar, sa langt de ar kanda i dagslaget. | berakningarna har hansyn tagits till hyressankningar pa grund av
avskrivningar i befintligt lokalbestand, men inte hyresforandringar pa grund av framtida rante- och indexutveckling.
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gymnasieskolan beror pa att det gérs amorteringar i befintliga lokaler vilket minskar hyrorna
samt pa att det finns endast fa planerade om- och tillbyggnadsprojekt inom de narmaste aren.

Figur 4:14: Total arshyra i grund- och gymnasieskola, utveckling &r 2015-2024, i miljoner kronor
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Hyreskostnaden per grundskoleelev beréknas éka med cirka 17 procent under de ndrmaste tre
aren, medan hyreskostnaden per gymnasieelev daremot berdknas minska med cirka nio
procent under samma period (figur 4:15).

Figur 4:15: Hyra per elev i grund- och gymnasieskola, utveckling ar 2015-2024, i kronor
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Orsaken till att hyreskostnaden per elev 0kar i grundskolan &r framfor allt att grundskolans
hyreskostnader 6kar kraftigare (21 procent) &n antalet grundskoleelever (fyra procent). Det
finns ett flertal orsaker till att hyreskostnaderna inom grundskolan 6kar kraftigt framéver,

bland annat att nybyggda lokaler i regel ar dyrare &n aldre befintliga lokaler, liksom att om-
och tillbyggnader av befintliga skolor ofta ar dyra i férhallande till den kapacitetsokning de
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resulterar i. | flera om- och tillbyggnationsprojekt ersétts aven tillfallig kapacitet med
permanent kapacitet. Detta gor att man bygger mer &n skolans elevantal 6kar och darmed
kompenseras inte 6kningen av hyreskostnaden med elevschabloner.

Tillfalliga etableringar, exempelvis paviljonger, genererar ocksa 6kade kostnader, men ar ofta
en l6sning nér kapacitetsbehov uppstar tidigare an planerat eller dar mojligheten till ny mark
ar begransad. Ju mer begransad tillgangen till mark blir i den vaxande staden, desto mer okar
kostnader i lokalprojekten for att tillgangliggora mark, exempelvis for sanering, 6verdackning
eller rivning av befintliga byggnader. Ut6ver detta tillkommer tillfalliga hyror pa grund av
evakueringar, som inte genererar nagon okad elevkapacitet (det vill sdga motsvarande
intakter).

Andra faktorer som driver kostnader ar den ckade efterfragan pa hogstadieplatser, ak 7-9.
Elevantalet i lagstadiet minskar nagot/ar stabilt men behovet av hogstadieplatser dkar och
darmed motsvarande lokaler. Timplanen staller andra krav pa lokalerna for hogstadieelever,
an for lagstadiet, i form av specifika amnessalar for NO-amnen, laborationer och
hemkunskap. Behovet av om- eller tillbyggnad och eventuell verksamhetsanpassning for att
skapa denna kapacitet &r stort och kostnadsdrivande.

Minskningen av hyran per elev i gymnasieskolan &r en kombination av att arshyrorna minskar
samtidigt som antalet gymnasieelever berdknas 6ka under perioden. Gymnasieskolans
kapacitetsnyttjande kommer ocksa att 6ka, framst fram till ar 2020 eftersom de
gymnasieskolor som startades hostterminen 2018 da kommer att ha elever i varje arskurs.

Hyrans andel av de totala kostnaderna inom grundskolan beréknas ¢ka under de nadrmaste tre
aren och endast en liten andel av de 6kade hyreskostnaderna ryms inom de ¢kade intakterna
som kommer av fler elever. Med befintliga schablonnivaer berdknas att endast cirka 20
procent av hyresokningarna inom grundskolan kommer att rymmas inom elevantalsékningen.
Detta innebadr att det saknas 245 mnkr till hyror inom grundskolan under planeringsperioden,
varav 121 mnkr saknas redan ar 2020. Utan schablondkningar beraknar forvaltningen att
endast cirka 71,4 procent av schablonen kan betalas ut i skolpeng till skolorna, vilket &r en
sankning fran dagens niva pa 73,3 procent (figur 4:16).

Figur 4:16: Tabellen nedan visar den arliga utvecklingen for grundskolan.

Grundskola 2019| 2020| 2021| 2022 2023| 2024 tlr’:‘gr S;‘r':'a,“ra
Summa arshyra, mnkr 1474 | 1623 1710 1781 1873 1966 | 21 %

varav hyresdkning, mnkr*/per ar 76 149 88 70 93 93 307
Elevantalsprognos, egen regi** 75834 | 77040 | 78070 | 78531 | 78834 | 78 809 4%

varav elevbkning/per ar 737 | 1205 1030 461 302 -25 2697
Hyres6kning som inte ryms inom elevokningen* 121 64 59 86 98 245
Hyra per elev, kr 19400 | 21100 | 21900 | 22700| 23800| 25000 | 17 %

Hyrans andel av schablonen 17,8% | 19,4% | 20,2% | 21,0%| 22,0%| 23,1%

* hyresokning i kdanda lokalprojekt minus amortering samt utan schablondkning

** Elevantalsprognos fran Sweco, december 2018
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Vid hojda grundschabloner kommer intékterna att 6ka mer, men férvaltningen bedémer att
det under planeringsperioden anda blir en stor utmaning att klara ekonomin. Med arliga
schablondkningar pa exempelvis tva procentenheter innebar utvecklingen att det redan ar
2020 saknas 76 mnkr till hyror for grundskolan. For att klara av hyresdkningen ar 2020
innebdr det att den andel av schablonen som betalas ut i peng till skolorna behéver sénkas till
cirka 72 procent (forutsatt att schablondkningen &r tva procentenheter).

Hyreskostnaderna for gymnasieskolan berdknas sammantaget minska nagot de narmaste tre
aren. Minskningen beror pa att avskrivningarna ar storre an hyreseffekten av de tillkommande
projekt som &r kdnda i dagslaget. Senare under planeringsperioden berdknas dock en viss
okning med sammanlagt 12 mnkr fram till ar 2024 (figur 4:17).

Figur 4:17: Tabellen nedan visar den arliga utvecklingen for gymnasieskolan.

Gymnasieskola 2019 2020| 2021| 2022| 2023| 2024 tt’et"é'r S:’r':';ra
Summa arshyra, mnkr 406 400 401 402 412 418 | -1%

varav hyresdkning, mnkr*/per ar 15 -6 2 1 10 6
Elevantalsprognos, egen regi** 18305 | 18965 | 19374 | 20022 | 20612 | 21199 9%

varav elevokning/per ar 1492 660 410 648 590 587 1717
Hyres6kning som inte ryms inom elevokningen* -24 -10 -17 -7 -10

Hyra per elev, kr 22200 | 21100| 20700| 20100| 20000 | 19700 | -9%

Hyrans andel av schablonen 21,5% | 20,4% | 20,1%| 19,5% | 19,4% | 19,1%

* hyresokning i kinda lokalprojekt minus amortering

** Gymnasieprognos fran Sweco, april 2018

6. Effektiviseringsmajligheter

Hog nyttjandegrad av lokaler och langsiktig planering &r en forutsattning for att halla nere
lokalkostnaderna. Skolor med Iag nyttjandegrad har ofta ocksa hogst hyra per elevplats. For
att minimera risken for lag nyttjandegrad ar det viktigt att i planeringen ta hansyn till
geografisk placering och for grundskolan aven arskursindelning. For yngre grundskolelever
har narheten till hemmet stor betydelse. Hogstadieskolor kan ligga nagot langre bort om de
placeras i omraden med goda kommunikationer. Det ar samtidigt viktigt med en tydlig
organisatorisk eller geografisk koppling mellan skolor med arskurs F-6 och arskurs 7-9. Utan
en tydlig koppling riskeras storre elevtapp &n vad som normalt orsakas av att elever byter
skola.

Storstockholms gymnasieregion (Stockholm inklusive kranskommuner) och dess utveckling
har stor betydelse for behovet av gymnasielokaler i Stockholms stad. Regionen har under flera
ar haft fler platser per program an antagna elever pa samtliga nationella program. Soktrycket
mellan olika skolor varierar dock. | Stockholms stad har de kommunala innerstadsskolorna
och flera ytterstadsskolor ett hogt soktryck, medan ett fatal skolor i ytterstaden har ett lagre
sOktryck och dven lagre nyttjandegrad. Ett utvecklat regionalt samarbete kan leda till
effektiviseringar.
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For att fa hog nyttjandegrad i skolornas lokaler ar det dven viktigt att nyttja befintliga lokaler
pa ett effektivt satt. Specialsalar kan samnyttjas av flera skolor och lokaler som normalt inte
anvands hela dagen (som matsal eller hemkunskapssalar pa F-6 skolor) kan anvandas till flera
funktioner. En annan effektiviseringsmojlighet &r skolornas bokning och nyttjandet av
idrottshallar och gymnastiksalar. Forvaltningen ser ett behov av att félja upp att skolorna inte
bokar fler timmar i externa idrottshallar &n de faktiskt behdver och utnyttjar, for att halla nere
kostnaderna for timbokningen av idrottsnamndens hallar. For att halla lokalkostnaderna nere
blir darfor dven samnyttjande av férvaltningens egna gymnastiksalar en viktig del.

Forvaltningen arbetar dven for att de administrativa lokalerna ska utnyttjas effektivt.

En bidragande orsak till kostnadsutvecklingen &r den hoga investeringskostnaden per ny plats
i om- och tillbyggnadsprojekt, jamfort med nybyggnadsprojekt. Fér merparten av de
tillbyggnadsérenden dar namnden fattat inriktnings- eller genomférandebeslut de senaste aren
ar kostnaden per ny plats ofta omkring 50 procent hogre, ibland &nnu mer, an fér nya skolor.

Mot bakgrund av detta avser forvaltningen att lyfta behovet av samverkan inom Samordnad
skolplanering inom Stockholm (SAMS) i syfte att bromsa kostnadsutvecklingen for
lokalhyror. En ekonomisk analys bor géras av SAMS forslag till om- och tillbyggnad av vissa
skolor, och vdgas mot ett eventuellt behov av ytterligare tomter for mer kostnadseffektiv
nybyggnation. Forvaltningen anser dven att det ar rimligt att se dver kostnadsansvaret i det
fall forvaltningen inte kan paverka kostnaden, exempelvis nar stadens anvisning av mark
leder till merkostnader i form av markarbeten.

Oversyn av projektprocessen ar ocksa ett forbattringsomrade. Malsittningen &r att fokusera pa

ekonomin i tidiga skeden, redan i planeringsstadiet, i samarbetet med SISAB. Ett 0kat fokus
pa de langsiktiga ekonomiska effekterna ger en starkare styrning.
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7. Redovisning av grundskola per stadsdelsnamndsomrade samt
gymnasieskola

| de foljande kapitlen redovisas behovsanalys, forandringar for de tre kommande aren samt
plan for 2023 till 2040. Det bor uppmarksammas att:

- Nulagesbeskrivning och kartbild ar baserad pa stadens elevantal enligt elevavlasning i
stadens Barn- och elevregister (BER) den 15 september 2018. For de kommunala
skolorna redovisas det totala elevantalet medan for de fristaende skolorna redovisas
endast elever folkbokforda i Stockholm. De fristaende skolornas verkliga elevantal &r
darfor normalt hogre an vad som redovisas pa kartan.

- FOr gymnasieskolorna anvands dven UEDB:s elevdatabas for elever ej folkbokforda i
Stockholm men inskrivna i stadens kommunala och fristdende gymnasieskolor.

- Stadens befolknings- och elevantalsprognos fran 2018 till 2027 anvands som underlag
till analys. Elevantalsprognos for gymnasieskolan ar fran 2018 till 2026.

Tabellerna angaende forandringar i lokalbestand innehaller féljande rubriker:

Fardig Fardigstallandear. Lokalen tas i bruk

Skola/omrade Skolans namn

Arskurs Planerad arskursindelning

Kapacitetsforandring Netto kapacitetsforandring

Kommentar

Avveckling lokaler Kommer projekt att avveckla tillfalliga lokaler som paverkar kapacitet
Evakuering Kommer skolan att evakueras under byggtid

Samverkan IDF Planeras det en idrottshall i samverkan med idrottsforvaltningen

Grundskola i Stockholm totalt
Befolkningsantal 6-15 ar 2018 101 725 Elevantal F-9 2018 101 220

Befolkningsprognos 6-15 ar Elevantalsprognos F-9

2022 och férandring 2018-2022 107 800 (+6 075) 2022 och foréandring 2018-2022 106 874 (+5 654)
2027 och fordndring 2022-2027 109 181 (+1382) 2027 och foréndring 2022-2027 106 923 (+49)
2040 och férandring 2027-2040 123292 (+14111)
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