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Forord

Flera viktiga steg har tagits under senare tid for att forstarka samhallets insatser for
de nationella minoriteterna och urfolket samerna. Institutet for sprak och folkminnen
ser positivt pd detta och kan konstatera att behovet av utékade insatser for att sdkra
de nationella minoritetssprakens langsiktiga overlevnad och minoritetssprakstalarnas
rattigheter &r mycket stort och bradskande.

For oss pd Institutet fér sprak och folkminnen har darfér regeringsuppdraget kring
inrdttande av sprakcentrum i finska, meénkieli, jiddisch och romani chib kdnts bade
angeldget och ansvarsfullt.

Institutet for sprak och folkminnen éverldmnar harmed till regeringen en forsta
delrapport dir det féreslas att tva sprakcentrum inrédttas inom ramen fér
myndigheten, ett for finska och ett fér mednkieli. Myndigheten avser att aterkomma
med sina dverviaganden kring jiddisch och romani chib i den slutrapport som lamnas
till regeringen senast den 1 oktober 2019.

Institutet har engagerat Ingrid Johansson Lind som sdrskild utredare med uppgift att
ta fram underlag till rapporter, inhdmta synpunkter fran berérda och stdmma av
forslag. Ingrid bistas i arbetet av studentmedarbetaren Kajsa Edholm och de experter
som arbetar vid myndigheten.

Den sakkunskap som representanter for de nationella minoriteterna bidrar med till
utredningsarbetet dr ovirderlig och jag vill rikta ett sérskilt tack till de ménga som
engagerat sig for att fa till stdnd en sa vél underbyggd rapport som mdjligt inom
ramen for vart uppdrag.

Det &r min forhoppning att den delrapport som Isof nu [dmnar &r dnnu ett steg mot
att tillférsdkra var och en ratten till sitt sprék och sin kultur.

Martin Sundin
Generaldirektor
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1. Sammanfattning

Regeringen beslutade den 28 juni 2018 (Ku2015/02857/DISK, Ku2018/01455/DISK)
att ge Institutet for sprak och folkminnen i uppdrag att utreda formerna for hur
sprakcentrum for finska och mednkieli kan organiseras och utreda férutsdttningarna
for motsvarande funktioner for jiddisch och romani chib.

I denna delrapport redovisar institutet utredningsarbetets forsta del som fokuserats
pa att utarbeta konkreta forslag pa hur sprakcentrum fér finska och meénkieli kan
organiseras.

Inledningsvis redog6r institutet fér nuldge och behov av sprakrevitaliserande insatser
fér de fyra nationella minoritetssprak som utredningsuppdraget omfattar.
Utredningen har @ven analyserat skillnaden mellan sprakvard och sprakrevitalisering,
redovisat institutets nuvarande uppdrag inom de omradena samt sett dver
sprakcentrum som modell for sprakrevitalisering i en minoritetspolitisk kontext.

| forslagsdelen av redovisningen foreslar institutet att sprakcentrum for finska och
mednkieli inrdttas inom ramen fér myndigheten. Sprakcentrumet for finska placeras i
Uppsala medan sprakcentrumet for meédnkieli placeras pa tva orter inom
férvaltningsomradet, namligen Kiruna och Overtorned. For att sidkra minoriteternas
aktiva medverkan, delaktighet och inflytande 6ver verksamhetens inriktning knyts en
styrgrupp med representanter fran minoriteterna till respektive sprakcentrum.
Slutligen redovisas forslag pa uppdragens utformning for respektive sprakcentrum,
bemanning samt budget.

Avslutningsvis redovisas en konsekvensanalys av forslagen samt en redogérelse for
det fortsatta utredningsarbetet fram till slutredovisning av uppdraget den 1 oktober
2019.
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2. Bakgrund

| propositionen En stdrkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) konstaterar
regeringen att sprak och kultur dr kdrnan i de nationella minoriteternas identitet. En
fungerande &verféring av sprak och kultur mellan generationer &r dérfor en central
uppgift fér minoritetspolitiken.

I riksdagsskrivelsen Nystart for en stérkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) anfor
regeringen vidare att det krdvs ett langsiktigt arbete for de nationella minoriteternas
sprak och kultur, bl.a. genom ett handlingsprogram for bevarande av spraken och
genom att organiseringen av sprakcentrum eller motsvarande funktioner fér de
nationella minoritetsspraken utreds. Regeringen konstaterar att de nationella
minoritetsspraken &r en viktig del av saval identiteten som kulturarvet fér de
nationella minoriteterna. Utan insatser for att bevara och revitalisera
minoritetsspraken upphér de pa sikt att existera som levande sprak i Sverige och med
spraken riskerar dven stora delar av identiteten att férsvinna for de individer som
tillhdr de nationella minoriteterna. Stora kulturella varden och unik kunskap &r
integrerade i minoritetsspraken. Om de dor ut riskerar dven betydande delar av de
nationella minoriteternas kulturarv ga férlorade fér kommande generationer. |
skrivelsen till riksdagen goér regeringen darfor bedomningen att det &r nédvéndigt att
fortsatt vidta atgirder for att bryta den pagaende sprakbytesprocessen, om de
nationella minoritetsspréaken ska kunna besté och utvecklas som levande sprak.

| delbetinkandet Ndsta steg? Férslag om en stdrkt minoritetspolitik (SOU 2017:60),
av Utredningen om en stérkt minoritetspolitik, har utredaren bedomt att
sprakcentrummetodiken &r ett val fungerande verktyg for att dstadkomma
sprakrevitalisering. Modellen med sprakcentrum for sprakrevitalisering har sedan
2010 praktiserats inom det samiska forvaltningsomradet med Sametinget som
huvudman. Inom ramen fér utredningen genomfdrdes en utvardering av samiskt
sprakcentrum (Leena Huss, 2017). Utredaren konstaterar att samiskt sprakcentrum
utgjort ett nddvindigt och vardefullt bidrag till revitaliseringen av sydsamiskan.

1 den férstudie som initierades av Sverigefinlandarnas delegation och Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) Etablering av ett
sprdkcentrum fér mecinkieli och finska (Leena Huss och Kaisa Syrjanen Schaal,
Ku2015/02857/DISK) foreslas att sprakcentrum for finska och mednkieli ska inrattas. |
delbetinkandet Nésta steg? Férslag fér en stdrkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)
framfor utredaren att behovet av revitalisering av jiddisch och romani chib &r minst
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lika stort som for finska och meénkieli, men anfér att det fér dessa sprak dnnu inte
finns ndgon forstudie eller liknande underlag.

| riksdagsskrivelsen Nystart for en stirkt minoritetspolitik framférde regeringen sin
avsikt att uppdra at Institutet for sprak och folkminnen att utreda férutsittningarna
for att organisera sprakcentrum eller motsvarande funktioner fér finska, jiddisch,
mednkieli och romani chib.
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3. Uppdraget och dess genomférande

3.1 Regeringens uppdrag till myndigheten

Regeringen beslutade den 28 juni 2018 (Ku2015/02857/DISK, Ku2018/01455/DISK)
att ge Institutet for sprak och folkminnen i uppdrag att utreda formerna fér hur
sprakcentrum for finska och meénkieli kan organiseras och utreda férutsdttningarna
for motsvarande funktioner for jiddisch och romani chib.

| uppdraget ingdr att analysera alternativa forslag till sprakcentrum som kan bidra till
sprakrevitalisering och en fungerande 6verforing av sprak och kultur mellan
generationerna. | uppdraget ingdr dven att gra kostnadsberdkningar och
konsekvensanalyser av myndighetens forslag, inklusive personella konsekvenser.

Institutet ska i genomférandet av uppdraget samrada med de berdrda nationella
minoriteterna och inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer,
daribland Sametinget och Ldnsstyrelsen i Stockholms lan.

3.2 Avgransningar och prioriteringar

Sprakcentrumuppdraget passar val in i institutets generella uppdrag inom omradet
nationella minoriteters sprak och kuitur. Bade sprakvard och kultur tangerar naturligt
utredningsuppdraget men myndigheten har i forsta hand fokuserat pa fragan om
sprakrevitalisering. | utredningens forsta del som redovisas i denna delrapport, har
informationsinhdmtning skett fran samtliga fyra sprak inom utredningsuppdraget.
Institutet har dock i delrapporten prioriterat framtagandet av konkreta forslag om
former for sprakrevitalisering och samrad kring dessa, for finska och mednkieli.
Forslag pa atgarder for jiddisch och romani chib dterkommer institutet till i den
slutrapport som ska lamnas till regeringen senast den 1 oktober 2019.

3.3 Tillvigagangssatt

Institutet har som utredare och samordnare av uppdraget anlitat tidigare
generaldirektéren vid institutet, Ingrid Johansson Lind. | utredningsarbetet har &ven
studentmedarbetaren Kajsa Edholm deltagit, liksom samordnaren for nationella
minoritetssprak Anna Gezelius. Aven sprékvardarna i de berérda minoritetsspraken
har deltagit i utredningsarbetet.
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| syfte att informera om uppdraget och inhdmta synpunkter fran berdrda
organisationer och sprakbérare har myndigheten anordnat informationsméten fér
alla fyra nationella minoritetssprak som uppdraget omfattar. Métena har i regel dgt
rum i Sprakradets lokaler i Stockholm. Undantaget &r meénkieli, dir ett av mdtena
anordnades i Kiruna. Under métena har deltagarna fatt mojlighet att diskutera savil
behov som hur sprakrevitaliserande insatser praktiskt kan utformas. De synpunkter
som inkommit har utgjort ett viktigt underlag i den del av rapporten som rér nuldge
och behovsbeskrivning. Synpunkterna har dven i relevanta delar tagits in i
utformandet av forslaget om sprakcentrum for finska respektive meénkieli.

Institutet har dven tréffat foretrddare for Sametinget och for Linsstyrelsen i
Stockholm fér att inhdmta synpunkter och ta tillvara deras erfarenheter inom
omradet. Darutdver har moten anordnats med Lennart Rohdin, utredare i
Utredningen om en stérkt minoritetspolitik (KU2016:02) samt Cecilia Wickman,
utredare i Utredning om inrdttande av ett nationellt centrum fér romska frdgor.

Efter ett omfattande arbete med att inhdmta kunskap och synpunkter inom omradet
har institutet utformat forslag pa hur sprakcentrum fér finska respektive meénkieli
kan arganiseras. Férslagen har sedan stamts av i ett formellt skriftligt
samradsférfarande med organisationer for och sprakbdrare av respektive sprak och
dérefter reviderats.

| bilaga 1 finns en lista pd de m&ten som genomférts inom ramen for uppdraget.

3.4 Samradsforfarande

I den nya minoritetslagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 2019, Lag (2009:724)
om minoriteter och minoritetssprak, framgar det i § 5 att samrad ska dga rum med de
nationella minoriteterna snarare dn med representanter fér dem. Det formella
samradet om institutets forslag om hur sprakcentrum for finska respektive meénkieli
kan organiseras genomf&rdes skriftligt. Det riktade sig till bade intresseorganisationer
och enskilda sprakbarare och aktdrer genom att 6ppet bjuda in till samrad.

Forslaget skickades ut per mejl till de organisationer och sprakbdrare som institutet
mott under genomforda informationsmoten eller pa annat satt fatt kinnedom om
var intresserade av fragan. Mottagarna uppmuntrades att sprida det skriftliga
samradsunderlaget vidare till andra berérda och intresserade. | mejlet bifogades
dven en lank till institutets externa webbplats dar férslaget publicerades tillsammans
med ett svarsformular.

Av de inkomna svaren pa férslaget om sprakcentrum for finska valde sex att svara
enbart per mejl, medan tre svarade via webbformulédret. En organisation besvarade
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samradet bade per mejl och via webbformuldr. Nar det géller férslaget om
sprakcentrum for mednkieli valde nio att skicka in svaret per mejl medan en
organisation svarade via webbformularet.

Lista 6ver mottagare av de skriftliga samraden finns i bilaga 2 och lista 6ver de som
inkommit med svar pa samraden finns i bilaga 3.
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4. Nuldge och behov

4.1 Inledning

Behovet av sprakrevitaliserande insatser for de nationella minoritetsspraken &r stort.
En omfattande sprakbytesprocess har patagligt minskat antalet sprakbérare och efter
en lang tid av assimileringstryck anses minoritetsspraken trots de insatser som gjorts
fortfarande ha Iag status hos manga. Utan forstarkta insatser for att bevara och
revitalisera minoritetsspraken riskerar de att pa sikt att forsvinna som levande sprak i
Sverige. En fungerande &verforing av sprék och kultur mellan generationerna ar
avgdrande for de nationella minoritetssprakens fortlevnad.

Vid institutets informationsmd&ten under utredningens gang har flera organisationer
och sprakbérare pekat pa ett omfattande behov av satsningar for att skydda och
frimja de nationella minoritetsspraken. Manga har valkomnat forslaget om ett
sprakcentrum och lyft vikten av att arbetet genomfors pa sprakbérarnas villkor. |
samband med mdtena om romani chib och meénkieli har behovet av att virna
sprakens olika varieteter sarskilt patalats. For vissa varieteter av spraken bedéms
situationen vara synnerligen akut. Nar det géller sprakcentrum for finska framhalls i
flera samradssvar att ratten att aterta och utveckla sitt sprak maste sdkras i hela
landet.

| betdnkandet Ndsta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)
konstateras att ordningen med forvaltningsomréden har varit ett framgangsrikt séatt
att fraimja rattigheterna hos de som talar finska, meénkieli eller samiska.
Grundskyddet for de nationella minoriteterna tenderar dessutom att vara béttre i
férvaltningskommunerna, dven for de sprak som inte &r territoriellt bundna till
kommunen. Motsvarande rattigheter som tillgodoses av forvaltningskommunerna
saknas emellertid for de territorielit obundna minoritetsspraken jiddisch och romani
chib.

Eftersom det inte férs officiell statisk 6ver antalet talare av de nationella
minoritetsspréken saknas det kvantitativ data pa situationen fér spraken och hur
utvecklingen har sett ut dver tid. Ddremot har Lansstyrelsen i Stockholm och
Sametinget i uppdrag att arligen f6lja upp och redovisa utvecklingen inom
minoritetspolitikens delomraden. | rapporten Nationella minoriteter och
minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling 2017 gér myndigheterna
beddmningen att satsningar for att skydda och frémja de nationella minoriteternas
sprak och kultur har 6kat. Utbudet av sprak- och kulturfrimjande insatser &r storst i
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forvaltningskommunerna, men dven andelen kommuner utanfor
forvaltningsomradena som har genomfort satsningar har 6kat. | likhet med vad som
har framkommit vid de informationsmé&ten som institutet har kallat till, papekar
myndigheterna dock att det civila samhallet efterfragar utdkade insatser.

Foérutsdttningarna och behoven ser olika ut for de olika spraken, men gemensamt ar
att det finns ett stort behov av sprakrevitaliserande insatser. Nedan foljer en kort
beskrivning av situationen for de fyra nationella minoritetsspradk som omfattas av
institutets utredningsuppdrag.

4.2 Finska

Finska dr det nationella minoritetssprak som uppskattas ha flest talare i Sverige.
Enligt statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) finns uppskattningsvis 720 000
personer med finskt ursprung i Sverige. Finskt ursprung definieras som personer som
ir fédda i Finland eller har minst en férilder eller far/morférélder som dr fodd i
Finland. Storst andel sprakbdrare finns i Malardalsomradet och i norra Sverige. En
omfattande sprakbytesprocess har emellertid gt rum bland andra och tredje
generationens sverigefinnar. | en forstudie som tagits fram av Leena Huss och Kaisa
Syrjanen Schaal pa uppdrag av STR-T och Sverigefinldndarnas delegation framgar att
de flesta talarna idag ar vuxna eller dldre. Detta kan ses som ett tecken pa att spraket
haller pa att tappa mark.

Sprakbytesprocessen har férstérkts av att undervisning i finska eller tvasprakig
utbildning har minskat eller upphért i flera kommuner. En utmaning ar att antalet
finsksprakiga friskolor har minskat i landet. Vidare har medlemmar i Sprakradets
referensgrupp ett flertal ganger patalat att det saknas lampligt finsksprakigt
pedagogiskt material och pedagogiska metoder anpassade for skola och férskola. Det
finns ocksa ett stort behov av revitaliseringsinsatser bland de som inte hade
méjlighet fa att modersmalsundervisning i skolan innan lagéndringen tradde i kraft
2015.

Behov framférda av sprakbdrare och organisationer

Vid institutets informationsméte den 6 november 2018 patalades att situationen for
det finska spraket i Sverige ar akut och att det finns ett stort behov av uttkade
revitaliseringsinsatser. Flera deltagare lyfte att behoven for finskan bor kartldggas
och analyseras for att en framgangsrik revitalisering av spraket ska kunna &ga rum,
nagot de gédrna sag som en uppgift for ett sprakcentrum for finska.
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Vid institutets skriftliga samradsforfarande om férslaget om ett sverigefinskt
sprakcentrum dr en aterkommande synpunkt i samradssvaren vikten av att tillgodose
behovet av sprakrevitalisering i hela landet. | svaren framhéller manga dven behovet
av satsningar som riktar sig till barn och unga. Ornskéldsviks finska forening papekar
dérutdver att en viktig malgrupp ar de forédldrar som inte fatt mojlighet att lira sig
spraket som unga. Leena Huss och Kaisa Syrjdnen Schaal papekar i sitt samradssvar
att tidigare stigmatisering har skapat negativa tankar och kénslor kring spraket.
Darfor ser de behov av ett innovativt och forutsdttningslost arbetssatt for att skapa
trygga arenor for sprakrevitalisering.

Ytterligare en dterkommande synpunkt &r vikten av att arbetet utgar fran
sprakbédrarnas behov och att de inkluderas i sprakcentrumets arbete.

4.3 Jiddisch

For en stor andel av Sveriges judar ar jiddisch centralt for kulturutévning och
sprakfardigheten har 6kat bland dem som ser spraket som en del av sitt kulturarv.
Trots det har antalet talare paverkats av en sprakbytesprocess och sprakbérare som
har jiddisch som forsta sprak har minskat. | delbeténkandet Ndsta steg? Forslag for
en stérkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) konstateras att modersmalsundervisning i
jiddisch tillkommit pa en del kommunala skolor sedan d@ndringen av Skollagen tradde
i kraft ar 2015. Behovet av utbildade modermalsmalsldrare i spraket dr dock stort.

Behov framfoérda av sprakbarare och organisationer

Vid institutets informationsmote med jiddischtalande den 15 november 2018
framforde flera av deltagarna att det &dr en stor utmaning att hoja statusen for
jiddisch och att fa fler att vilja ldra sig spraket. Manga lyfte att det finns sdrskilda
utmaningar i att na barn och unga. Behovet av att inkludera sprakbérarna i arbetet
med sprakrevitalisering framholis dven av flera av deltagarna.

| ett skriftligt yttrande som inkom fran féreningen Der Nayer Dor efter métet
framfordes bland annat att barn som har ratt till modersmalsundervisning i jiddisch
har svart att fa det. Féreningen efterfragade dven ett utdkat utbud av litteratur pa
jiddisch pa landets bibliotek. Ett annat skriftligt yttrande inkom efter métet fran Jan
Schwarz, fektor i jiddisch vid Lunds universitet. | svaret pekar han pa ett stort behov
av ett sprakcentrum, bland annat i syfte att synliggora spraket jiddisch och kultur
kopplad till spraket i medier och f&r den offentliga sektorn.
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Fler informationsmoten och ett formellt samrad kommer att anordnas under 2019. |
slutrapporten avser institutet darfor att utveckla behovsanalys och forslag avseende
jiddisch.

4.4 Medankieli

| traditionellt mednkielitalande omraden i Norrbotten talas och forstas spraket av
forhallandevis ménga invanare. Tornedalingar och andra meénkielitalande finns
emellertid i hela landet. Aven om intresset for meénkieli bland unga har 6kat,
hammas utvecklingen av att det saknas ldromedel och utbildade modersmalsldrare.
Liksom f6r finskan konstaterar Huss och Syrjanen Schaal i férstudien fran 2015 att
flertalet talare av mednkieli idag ar vuxna eller dldre.

Behov framférda av sprakbédrare och organisationer

Institutet har anordnat tva informationsmoten med meédnkielitalande for att
informera om utredningsuppdraget och inhdamta synpunkter. Ett mote dgde rumi
Kiruna den 19 november 2018 och ett i Stockholm den 27 november 2018. Darutdver
har institutets forslag om ett sprakcentrum for meankieli skickats ut pa skriftligt
samrad.

En fraga som tagits upp vid saval informationsmotena som i samradssvaren ar att
insatser som riktas till barn och unga bor prioriteras. Bland annat skriver
foreningarna Mednmaa och KEXI-Medn kirjailiat i ett gemensamt samradssvar att
spraket, kulturen och identiteten hotas utan barn och unga som talar, laser och
skriver meénkieli. Overtorned kommun skriver i sitt samrddssvar att antalet elever i
grund- och gymnasieskolan som viljer att ldsa mednkieli har 6kat samt att
efterfragan pa forskoleplatser véaxer i forvaltningskommunerna. En utmaning dr dock
att det saknas ldromedel och att modersmalsundervisning pa grund av bristande
resurser férldggs utanfor ordinarie skoltid, vilket begransar deltagandet.

En annan fraga som diskuterats vid informationsmdtena och som lyftsiflera
samradssvar dr de olika varieteternas behov av sprakrevitaliserande insatser. Fragan
tas dven upp i en skrivelse som Svenska Tornedalingars Riksférbund —
Tornionlaaksolaiset (STR-T) skickade till institutet hésten 2018 (Dnr 14-18/1251). |
den framfér forbundet att samtliga varieteters behov av sprakrevitaliserande insatser
maste tillgodoses. Férbundet féresprakar darfor att minst tva sprakcentrum inréttas
— ett som arbetar med tornedalsfinska och ett som arbetar med lannankieli samt
géllivarefinska (byfinska). Detta framfrdes dven av organisationen i samband med
informationsmétet i Stockholm den 27 november samt i deras samradssvar.
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| anslutning till informationsmétet i Kiruna den 19 november framforde
arbetsgruppen for kvdner i Malmfélten att det krdvs sdrskilda revitaliseringsinsatser
kopplade tili deras varietet av meénkieli (lannankieli). Historiskt upplever de att
stddet fran stat och kommun fér att revitalisera spraket och framja den egna
kulturen har varit begrénsat. Utan ett permanent och statligt sprakcentrum som
fokuserar pa deras varietet av mednkieli ser de en risk fér att deras sprak, identitet
och kultur férsvinner.

Aven vikten av att sikra sprakbérarnas inflytande &ver revitaliseringsarbetet har varit
ett terkommande tema. Behovet av detta har tagits upp i samband med bada
informationsmo&tena om mednkieli och dven lyfts i ett flertal samradssvar.

Slutligen papekar Overtorned kommun att det i Sverige knappt bedrivs ndgon hogre
akademisk forskning om meankieli. Ett samarbete mellan utbildningssektorn och
sprakcentrumet ser de som en grundférutsattning for att utveckla ett standardiserat
skriftsprak for och hdgre utbildning i meédnkieli.

4.5 Romani chib

Romani chib dr ett sprak som bestar av flera dialekter. De dr sinsemellan forstaeliga
sa ldnge man inte anvander sig av alltfér manga laneord. Spraket ar fortfarande
stigmatiserat och sprakbérarna har inte alltid mojlighet att utnyttja sina réttigheter.
En del foraldrar saknar grundldggande information om ratten till
modersmalsundervisning och dess betydelse. Det gor att en del inte viljer att ta del
av modersmalsundervisningen i romani chib.

Behov framférda av sprakbarare och organisationer

Den 14 november 2018 anordnade institutet ett férsta informationsmdte med
sprakbédrare och intresseorganisationer. Ett flertal deltagare framholl da att det finns
ett stort behov av sprakrevitaliserande insatser fér romani chib. Alla ndrvarande
romska organisationer var eniga i behovet av att inrdtta ett sprakcentrum for romska
och sag det som en bra plattform for att stérka arbetet med revitalisering av spraket.

Manga framhdll dven vikten av att arbetet genomférs pa de romska gruppernas
villkor. Liksom for meankieli framférdes att samtliga varieteter av spraket maste
innefattas i det sprakrevitaliserande arbetet. Behoven ser olika ut for de olika
varieteterna dar vissa ar valdigt hotade och riskerar att forsvinna.

Fler informationsmdten och ett formellt samrad kommer att anordnas under 2019. |
slutrapporten avser institutet darfér att utveckla behovsanalys och férslag avseende
romani chib.
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5. Sprakvard och sprakrevitalisering

5.1 Definition av sprakvard respektive sprakrevitalisering

Sprakvard och sprakrevitalisering har flera bertringspunkter men det ar olika typer
av verksamhet. Nagot forenklat handlar sprakvard om att varda och utveckla sjdlva
spraket medan sprakrevitalisering handlar om att varda, utveckla och framja
forutsattningarna for att anvdnda spraket — och ddrmed 6ka antalet talare och
anvandningen av spraket.

Sprakvérd innebér att gora ett eller flera sprak tiligdngliga och anvdndbara for sa
manga som mojligt i ett samhilie. Sprakvardsarbetet kan delas upp i
sprakvalsplanering, ord- och grammatikvard samt tal- och textvard.

Sprékvalsplanering som dven kallas statusvard, galler férhallandet mellan olika sprak i
ett samhille och innefattar ofta sprakpolitiskt arbete. Ord- och grammatikvard som
dven kallas korpusvard, rér stavning, ordbéjning, grammatik och ordval. En viktig del
av det arbetet dr att gora ordbdcker, ordlistor och skrivregelsamlingar. Tal- och
textvard innebér att ge rad och monster for sérskilda texttyper eller
samtalssituationer.

Sprakrevitalisering innebdr att ateruppliva ett hotat minoritetssprak i syfte att 6ka
anvindningen av spraket. Revitalisering handlar om att utveckla verktyg och metoder
for att 6ka antalet talare av spraket och bidra till 8kad lds- och skrivkunnighet i
spraket. De bakomliggande orsakerna till att ett minoritetssprak ar hotat &r ofta en
omfattande sprakbytesprocess pa grund av en lang tid av aktiv assimilering som dven
lett till att minoritetsspraken har lag status hos manga. | revitaliseringsarbetet ingar
ddrfor ocksa att arbeta med attitydfordandring fér att hija statusen pa spraket, att
utdka sprakdomaner dar spraket kan anvdndas och radgivning till férdldrar inom
minoriteten for att dessa ska vaga och kunna stddja sina barns inldrning av spraket.

5.2 Institutets nuvarande uppdrag inom sprakvard och
revitalisering

Institutet har enligt Férordning (2007:1181) med instruktion for Institutet fér sprék
och folkminnen till uppgift att bedriva sprakvard och pa vetenskaplig grund 6ka,
levandegéra och sprida kunskaper om sprak, dialekter, folkminnen, namn och
immateriella kulturarv i Sverige. Myndigheten ska framja utvecklingen inom sitt
verksamhetsomrade genom f6rdelning av statliga bidrag. Myndigheten ska dven
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bedriva forskning inom sitt verksamhetsomrade och verka fér 6kad kunskap i
samverkan med andra, exempelvis universitet och hogskolor.

Institutets sprakvardande verksamhet for de nationelia minoritetsspraken omfattar
finska, jiddisch, mednkieli och romani chib. Inom institutet finns det anstéllda
sprakvardare i respektive sprak som arbetar med radgivning, att utarbeta ordlistor
och skrivregler, halla uthildningar och féreldsningar, anordna sprakseminarium samt
samla in, bygga upp och sprida kunskap och material om spraken. Till respektive
sprak finns dven en radgivande referensgrupp knuten.

Med fokus pa ortnamn arbetar dven namnvardsverksamheten inom institutet med
nationella minoritetssprak. Enligt en FN-rekommendation 1972 om minoriteternas
namn ska ortnamnen skrivas efter respektive minoritetsspraks skrivregler. Det har
inneburit en dversyn av stavningen av minoriteternas namn som resulterat i
omfattande dndringar pa nya kartor. Namnen har ocksa blivit synligare genom att allt
fler orter har fatt flersprakiga vagskyltar till foljd av paragrafen God ortnamnssed i
Kulturmiljélagen (1988:950), dar det framgar att namn pa svenska, samiska, finska
och mednkieli sa langt majligt ska anviandas samtidigt pa kartor samt vid skyltning
och dvrig utmérkning i flersprakiga omraden. | Ortnamnsradet vid Lantméteriet
samarbetar institutet med 6vriga myndigheter och organisationer med intressen
inom ortnamnsverksamheten, ddribland Sametinget.

Sedan 2010 delar institutet ut statsbidrag, sa kallade revitaliseringsmedel, for
insatser till stéd fér samtliga nationella minoritetssprak i Sverige. Syftet med
statsbidraget ar enligt Férordning (2010:21) om statsbidrag fér insatser till stdd for de
nationella minoritetsspraken att ge enskilda battre férutsdttningar att tilldgna sig,
utveckla och anvénda sitt nationella minoritetssprak genom att stdrka deras formaga
att forsta, tala, ldsa eller skriva pa minoritetsspraket.

Bidraget kan sokas av ideella féreningar och organisationer och fordelas till projekt
som syftar till att stdrka den sprakliga kompetensen, dvs. formagan att Idsa, skriva,
tala och forsta spraket samt insatser fér att 6ka kunskaper om flersprakighet, spraket
som kulturbdrare eller sprakéverféring mellan generationer.

Institutet framjar sdrskilt projekt som har fokus pa barn och ungdomar, riktas till flera
varieteter av ett sprak eller till flera sprak; eller fokuserar pa langsiktighet, hallbarhet
och kontinuitet. Vanliga projekt som far detta statsbidrag dr sprakbad och
sprakkurser av olika slag, skrivkurser, arbete med ordlistor, festivaler, teaterpjiser
och andra kulturevenemang

Institutet genomfor arliga uppfoéljningar och tréffar manga av de féreningar som har
fatt bidrag. Det som ofta lyfts fram da &r att framfor allt aterkommande aktiviteter
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dar man traffas i trygg miljo och arbetar med spréket, verkligen ger resultat. Samma
sak géller de sprakbad d&r barn och unga samlas for att under en vecka utmana sig
sjdlva och umgas pa minoritetsspraket.

Under varen 2018 delade institutet ut 3,5 mnkr till 34 olika projekt samt ytterligare
2,7 mnkr i en extra utdelning under hosten, for framtagning av pedagogiskt material,
till 13 olika projekt. Samtliga nationella minoriteter finns representerade bland de
beviljade projektanstkningarna.

5.3 Sprakcentrum som modell for revitalisering

I Utvéardering av Samiskt sprakcentrums arbete i ett revitaliseringsperspektiv (SOU
2017:60, Bilaga 2) skriver utredaren Leena Huss att spraklig revitalisering vanligtvis
avser starkande av ett sprak som under tidens lopp gradvis férsvagats eller som
riskerar att férsvinna helt. En framgangsrik revitalisering férutsatter en stark vilja
inom gruppen att stirka det forsvagade spraket. For att revitaliseringen ska kunna ge
bestdende resultat kravs i regel ocksa att samhadllet stoder den genom en pluralistisk
politik, lagar och bestdammelser som garanterar vissa sprakliga rattigheter.

Som modell fér sprakrevitalisering har konceptet med sprakcentrum befunnits vara
framgangsrikt. Sedan 2010 har modellen anvants inom det samiska
forvaltningsomradet med Sametinget som huvudman.

Det samiska sprakcentrumets uppdrag &r att tillgodose samiska méns och kvinnors,
bade ungas och dldres, behov av att dterta sitt eget sprak. Sprakcentrumet ska aktivt
framja och stimulera 6kad anvandning av samiska i samhillet, bistd med sakkunskap
och utveckla metoder for att stdrka enskildas forutsdttningar att bruka och aterta
spraket samt sprida kunskaper om revitalisering. Insatser som riktas till barn och
ungdomar ska prioriteras sarskilt. Sprakcentrumets arbete ska utga fran samernas
behov av revitaliseringsinsatser.

Samiskt sprakcentrum arbetar med aktiv metodutveckling sasom mentorprogram,
motverkande av sprakspérrar, intensiva kortkurser och utveckling av sprakpaket for
foréldrar. Centrumet arbetar dven med kunskapsspridning, bland annat genom att
anordna konferenser och seminarier. Flera projekt, ofta i samarbete med andra
aktorer, riktar sig till barn och ungdomar.

Ett exempel pa ett lyckat projekt som inkluderar metodutveckling dr det s.k.
Sprakspéarr-projektet. Projektet har utvecklats med inspiration fran det samiska
sprakcentrumet Isak Saba Senteret i Nessehy, Norge. Pa Isak Saba Senteret hade man
utvecklat ett program som anvande sig av kognitiv beteendeterapi fér att hjdlpa
enskilda personer att komma Over en mental tréskel och borja tala samiska. Har
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handiade det om tidigare svara upplevelser, skam och kiuvenhet infér det samiska
som skulle vervinnas. Boken Tar spraket mitt tilbake — Vdalddan giellan ruovttoluotta
av Jane Juuso om metoden Oversattes och anpassades till svenska férhallanden och
har sedan dess framgangsrikt anvants av Samiskt sprakcentrum.

Det samiska sprakcentrumet analyserar dven arligen de samiska sprakens situation i
Sverige. Har samlar man in aktuella fakta, kunskaper och erfarenheter som rér
samiska och analyserar allt detta mot bakgrund av Unescos kriterier fér hotade sprak.

Enligt utvarderingen av Samiskt sprékcentrum visar centrumet goda resultat trots
relativt sma resurser och fa medarbetare. Verksamheten har mestadels varit mycket
uppskattad. Inspiration har hdmtats fran forskning och kontakter med andra urfolk
samt samer i grannldnderna, foretradesvis Norge.

| utvarderingen framhaller Leena Huss att manga vittnar om att man upplever
sprakcentrumet som en motor fér samordning och samarbete. Genom dess
tillblivelse har sprakfragan blivit synlig. Det finns en alimén uppfattning att centrumet
bidragit till en normalisering av samiskan och en legitimering av hela
revitaliseringsarbetet.
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6. Overvaganden och forslag

6.1 Inledning

I enlighet med regeringsuppdraget har institutet utrett formerna fér hur
sprakcentrum for finska och mednkieli kan organiseras. Fragan om alternativa forslag
till sprékcentrum som kan bidra till sprakrevitalisering och en fungerande 6verforing
av sprak mellan generationer, har tagits upp vid samtliga informationsmd&ten som
genomforts med organisationer for och sprakbérare av de fyra spraken. Under
motena for finska och meéankieli har deltagarna varit tydliga med att de ser
inrdttandet av sprakcentrum, med en statlig myndighet som huvudman, som en
garant for stabilitet, kontinuitet och langsiktighet i det sprakrevitaliseringsarbete som
de beddmer som bade nédvandigt och bradskande. Nagra alternativ till
sprakcentrummodellen f&r sprakrevitalisering ar darfér inte aktuellt fér deras del.

Institutet kan konstatera att siutsatserna och forslagen i forstudien Etablering av ett
sprakcentrum for mecdinkieli och finska (Huss och Syrjdnen Schaal, 2015) som togs
fram pa initiativ av Sverigefinlandarnas delegation och Sveriges Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T), visar pa en omfattande beredskap bland
sprakbdrarna och deras organisationer fér sprakcentrummeodellen som verktyg for
revitalisering av bade finska och meénkieli. Bilden har bekréftats under genomférda
informationsmoten och institutet bedomer darfor att forutsdtiningarna ar goda for
inrattandet av sprakcentrum f6r dessa tva sprak.

Institutet har diarmed i utredningsuppdragets férsta del fokuserat pa att ta fram
forslag pa hur sprakcentrum for finska och meénkieli kan utformas och inte nérmare
gatt in pa alternativa revitaliseringsatgérder. Nér det géller jiddisch och romani chib
aterkommer institutet till forslag pa lampliga atgédrder for revitalisering av dessa
sprak i kommande slutrapport.

Forslagen gillande sprakcentrum f6r finska och meankieli har stdmts av i, och
justerats efter, ett skriftligt samradsforfarande med organisationer for och
sprakbdrare av berdrda sprak.

En lista 6ver de som inkommit med samradssvar finns som bilaga till denna rapport
(bilaga 3)
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6.2 Forslag om inrdttande av ett sprakcentrum for finska

6.2.1 Huvudman och organisation

Institutet for sprak och folkminnen foreslar att ett sverigefinskt sprakcentrum
inrdttas med institutet som huvudman. Organisatoriskt bor centrumet inordnas
som en egen enhet inom myndigheten.

Institutets nuvarande uppdrag och erfarenhet av arbete med nationella minoriteters
sprak och kultur, liksom myndighetens forskningsverksamhet och nara samarbete
med universitet och hdgskolor, utgdr en god grund for ett utdkat uppdrag inom
omradet.

Under genomférda informationsmoten med sprakbédrare och deras organisationer
har statligt huvudmannaskap for ett sprakcentrum framhallits som synnerligen
dnskvirt. Aven i férstudien Etablering av ett sprékcentrum fér mednkieli och finska
(Huss och Syrjdnen Schaal, 2015) betonas detta. Skdlen som framférs handlar om
mbjligheten att rekrytera specifik sakkunskap och kompetens, finansiering samt
formel! status.

Offentlig basfinansiering av tillrdcklig omfattning ger trygghet och stabilitet och dr en
forutsdttning for hallbar kompetensforsorjning till verksamheten. En viktig roll for ett
sprakcentrum &r dven att stddja offentliga aktGrers arbete inom omradet. Ett statligt
huvudmannaskap innebér att det allmdnna kan kdnna tilltro till att sprakcentrumet
arbetar och verkar i enlighet med regeringens minoritetspolitiska inriktning.
Skyldigheten att aktivt frdmja minoritetsspraken &r dartill konventionsreglerad och
saledes en uppgift fér det offentliga. Aven det talar for en offentlig huvudman for
sprakcentrumet.

I samtliga samradssvar tillstyrker man institutets férslag om huvudmannaskap.
Sverigefinska ungdomsférbundet féreslar dock att ett gemensamt sprakcentrum fér
finska och mednkieli, i enlighet med det forslag som finns i férstudien fran 2015.
Institutet menar dock att behoven av revitaliseringsatgérder har féréandrats for bada
spraken och att den kompromisslésning som framférdes da inte ldngre ar funktionell.

6.2.2 Styrning och inflytande

Institutet foreslar att en styrgrupp med representanter fér de sverigefinska
sprakbérarna inrittas.

Styrgruppen inrattas for att sékra minoritetens aktiva medverkan, delaktighet och
inflytande Gver verksamhetens inriktning vid centrumet. Gruppen bor besta av totalt
fem ledaméter, varav fyra nomineras av de finska intresseorganisationerna och en,
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tillika gruppens ordférande, utses av institutets generaldirektor. Generaldirektéren
beslutar dven om forordnandet av gruppen. Ledamé&terna bor utses pa tre ar, med
mbjlighet att omforordnas i ytterligare en period om tre ar.

Styrgruppens uppdrag foreslas omfatta strategiskt stod i fragor kring inriktning och
Overgripande prioriteringar samt att vara myndigheten behjdlplig med uppfdljningen
av verksamhet och resultat. Inom ramen for styrgruppens arbete kan behov och
nskemal som finns ute pa filtet, bland grasrotterna, sprakbararna, talare och
blivande talare av spraket, komma till uttryck och utgdra vardefulla underlag for vad
som kan och bér géras inom ramen for sprakcentrumets verksamhet.

| samtliga samradssvar tillstyrker man inrdttandet av en styrgrupp.

Kaisa Syrjdnen Schal och Leena Huss framfor i sitt yttrande behovet av dven en
radgivande referensgrupp, gemensam for alla sprakcentrum, dér sprakneutral
sakkunskap och forskningserfarenhet om revitaliseringsarbete kan knytas till
myndigheten. Institutet avser att aterkomma till fragan i slutrapporten.

6.2.3 Uppdrag

Institutet foreslar att det évergripande uppdraget for ett sverigefinskt
sprakcentrum ska vara att tillgodose den sverigefinska minoritetens behov av att
aterta sitt eget sprak. Sprakcentrumet ska aktivt frimja och stimulera 6kad
anvindning av finska i samhillet, bistd med sakkunskap och utveckla metoder for
att stéirka minoritetens forutsittningar att bruka och aterta spraket samt sprida
kunskaper om revitalisering. Barn och unga ska sérskilt prioriteras och insatserna
ska utga fran minoritetens behov av revitaliseringsinsatser.

Med hénsyn taget till synpunkter som framkommit under samradsférfarandet
foreslar institutet att det sverigefinska sprakcentrumet ska ha till uppgift att:

o Arbeta utatriktat och innovativt med sprakrevitaliserande insatser for finskan i
Sverige samt med attityder och férhallningssatt till spraket,

o Utifran forskning och beprovad erfarenhet utveckla och utvdrdera metoder
anpassade for revitalisering av det finska spraket i Sverige,

e | samverkan med Ovriga sprakcentrum f6r nationella minoritetssprak samla in,
dokumentera och formedia kunskaper, goda exempel och erfarenheter av
sprakrevitalisering,

° I samverkan med sprakvarden vid institutet regelbundet analysera
spraksituationen for den sverigefinska minoriteten samt bista med bedémningar
av behovet av insatser for sprakets utveckling,
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e  Stddja offentliga akttrers arbete och samverka med andra organisationer och
aktdrer inom omradet,

e  Kontinuerligt arbeta med verksamhetsutveckling.

Vid samradet har Ornskéldsviks finska forening framfoért 6nskeméal om att utvidga
uppdraget till att omfatta alla individer, inte endast sverigefinnar, bl.a. genom
utbildningsinsatser for icke finsksprakiga. Institutet bedémer att sprékcentrumets
huvudsakliga uppgift bor vara att utifran den sverigefinska minoritetens behov
initiera relevanta insatser.

Ornskéldsviks kommun har i sitt yttrande framhallit att spradkcentrumets uppdrag bor
ske i ndra dialog och samverkan med sprakbararna. Institutet har ingen avvikande
uppfattning och menar att det tydligt kommer till uttryck i avsnittet om styrning och
inflytande.

6.2.4 Geografisk placering

Institutet foreslar att det sverigefinska sprakcentrumet placeras i Uppsala, i
anslutning till de lokaler som myndigheten idag disponerar.

Placeringen motiveras av att ca halften av sprakbédrarna bor i eller i ndrheten av
Milardalen, liksom att placeringen ger fysisk nédrhet till ett antal fér omradet centrala
forsknings- och utbildningsinstitutioner. Den utatriktade verksamheten ska
huvudsakligen genomforas bland sprakbararna ute i samhallet, vilket innebar att
resor fér sprakcentrumets personal kommer att inga som en naturlig del i
verksamheten.

I majoriteten av samradssvaren tillstyrker man en placering av det sverigefinska
sprakcentrumet i Uppsala. Ornskéldsviks finska férening och Ornskdldsviks kommun
dnskar dock en placering dven i Ornskdldsvik.

6.2.5 Bemanning

Institutet féreslar att det sverigefinska sprakcentrumet bemannas med fyra
heltidstjanster, varav en arbetsledare.

Vid rekryteringen av medarbetare till centrumet ska vikt ldggas vid att astadkomma
en god blandning av utbildningskompetens och yrkesbakgrund i arbetsgruppen.
Spraklig kompetens, liksom pedagogisk sadan och kulturkompetens med god
kdnnedom om situationen for den sverigefinska gruppen, bér beaktas sa att en god
bredd och balans med kompletterande kompetenser i forhallande till uppdraget
erhalls inom arbetsgruppen.
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| majoriteten av samradssvaren tillstyrker man institutets férslag. Sverigefinska
ungdomsforbundet 6nskar dock att antalet anstéllda bér vara detsamma som fér
mednkieli (se 6.3.5).

6.2.6 Budget

Institutet féreslar att den arliga budgeten for ett sverigefinskt sprékcentrum uppgar
till sammanlagt 6,8 mnkr i 2019 ars prisniva.

| den foreslagna budgeten ingar foljande budgetposter:

Loner, inkl LKP: 3 100 000 kr
OH-kostnader, inkl lokaler: 1 550 000 kr
Resekostnader: 150 000 kr
Verksamhetsmedel: 2 000 000 kr
Totalt 6 800 000 kr

Lonekostnaderna berdknas utifran institutets gillande 16neldge avseende
handldggare resp. arbetsledare. Overheadkostnaden pa 50 procent av [6nekostnaden
utgdr institutets berdknade overhead for full kostnadstdckning. | overheaden ingar,
forutom kostnader for lokaler, bl.a. myndighetsgemensam administration och
ledning; datorer, telefoner och arbetsmaterial samt personalférmaner sdsom
friskvard, kaffe och frukt.

Darutdver beddmer institutet att medel f6r resor och verksamhetsmedel bor ligga pa
en niva som ger sprakcentrumet mandverutrymme att férldgga verksamhet runt om i
landet.

| majoriteten av samradssvaren antingen tillstyrker man budgetforslaget, med nagra
mindre justeringar, eller har inga synpunkter pa forslaget. Ornsk&ldsviks kommun har
framfért behov av justering av budgeten utifran sitt forslag om placering pa fler orter
(se 6.2.4).

6.3 Forslag om inrdttande av ett sprakcentrum for
mednkieli

6.3.1 Huvudman och organisation

Institutet fér sprak och folkminnen foreslar att ett sprakcentrum fér meénkieli
inréttas med institutet som huvudman. Organisatoriskt bor centrumet inordnas
som en egen enhet inom myndigheten.
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| likhet med forslaget géllande ett sverigefinskt sprakcentrum menar institutet att
myndighetens nuvarande uppdrag och erfarenhet av arbete med nationella
minoriteters sprak och kultur, liksom myndighetens forskningsverksamhet och néra
samarbete med universitet och higskolor, utgér en god grund for ett utdkat uppdrag
inom omradet.

Sprakbdrare i mednkieli och deras organisationer har under genomforda
informationsmoten, liksom under métena med sverigefinska sprakbarare, framhallit
statligt huvudmannaskap for ett sprakcentrum som synnerligen 6nskvirt. Skdlen ar
ocksa desamma som for ett sverigefinskt sprakcentrum (se 6.2.1).

| samtliga samradssvar antingen tillstyrker man institutets forslag om
huvudmannaskap och organisation eller har inga synpunkter pa den punkten.

6.3.2 Styrning och inflytande

Institutet foreslar att en styrgrupp med representanter for minoriteten inréttas.

Styrgruppen inrdttas for att sikra minoritetens aktiva medverkan, delaktighet och
inflytande Gver verksamhetens inriktning vid centrumet. Gruppen bor besta av totalt
fem ledaméter, varav fyra nomineras av intresseorganisationerna fér mednkieli och
en, tillika gruppens ordférande, utses av institutets generaldirektor.
Generaldirektdren beslutar dven om férordnandet av gruppen. Ledamdterna bor
utses pa tre ar, med mojlighet att omférordnas i ytterligare en period om tre ar.

Styrgruppens uppdrag féreslds omfatta strategiskt stéd i fragor kring inriktning och
Overgripande prioriteringar samt att vara myndigheten behjalplig med uppfoljningen
av verksamhet och resultat. Inom ramen fér styrgruppens arbete kan behov och
onskemal som finns ute pa faltet, bland gréasrétterna, sprakbararna, talare och
blivande talare av spraket, komma till uttryck och utgora vdrdefulla underlag for vad
som kan och bér géras inom ramen fér sprakcentrumets verksamhet.

I majoriteten av samradssvaren tillstyrker man institutets forslag om en styrgrupp
eller framfor inga synpunkter i den fragan. Tornedalingar i Uppsala framfér 6nskemal
om ytterligare en ledamot i gruppen, med vetenskaplig kompetens i spraket.
Institutet menar att intresseorganisationerna har méjlighet att nominera personer
med vetenskaplig kompetens om de finner det 6nskvart och utan att det paverkar
gruppens storlek.

6.3.3 Uppdrag

Institutet foreslar att det 6vergripande uppdraget fér ett sprakcentrum for
meénkieli ska vara att tillgodose behovet av alla talares ritt att aterta sitt eget
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sprak. Sprakcentrumet ska aktivt frimja och stimulera ékad anvéndning av
meiinkieli i samhillet, bistd med sakkunskap och utveckla metoder for att stéirka
minoritetens férutséttningar att bruka och dterta spraket samt sprida kunskaper
om revitalisering. Barn och unga ska sérskilt prioriteras och insatserna ska utga fran
minoritetens behov av revitaliseringsinsatser.

Med hdnsyn taget till synpunkter som framkommit under samradsforfarandet
foreslar institutet att sprakcentrumet for meankieli ska ha till uppgift att:

e Arbeta utatriktat och innovativt med sprakrevitaliserande insatser fér
meiénkielin samt med attityder och férhallningssatt till spraket,

o Utifran forskning och beprivad erfarenhet utveckla och utvdrdera metoder
anpassade for revitalisering av olika varieteter av mednkielin i Sverige,

o | samverkan med Ovriga sprakcentrum for nationella minoritetssprak samia in,
dokumentera och férmedla kunskaper, goda exempel och erfarenheter av
sprakrevitalisering,

° I samverkan med sprakvarden vid institutet regelbundet analysera
spraksituationen fér minoriteten samt bista med beddmningar av behovet av
insatser for sprakets utveckling,

e  Stddja offentliga aktorers arbete och samverka med andra organisationer och
aktdrer inom omradet,

e Stodja den pagaende sjdlvidentifikationsprocessen bland olika grupperingar
inom minoriteten,

o Kontinuerligt arbeta med verksamhetsutveckling.

Parallella identitetsbendémningar

Under Sprakcentrumutredningens gang har fragan om parallelia
identitetsbendmningar inom den mednkielitalande minoriteten Iyfts fram som en
betydelsefull faktor inom revitaliseringsarbetet. Minoriteten som i Lag om nationella
minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) benamns tornedalingar ar ingen
homogen grupp. Meénkielitalare i Malmfélten identifierar sig inte som tornedalingar
och talar ocksa en annan varietet av spraket &n man gor i det egentliga Tornedalen.
Varieteterna som talas inom detta omrade bendmns lannankieli respektive
géllivarefinska (byfinska) och &r, enlig bl.a. STR-T de mest hotade varieteterna av
medankieli. | férstudien “Dd var jag som en fange” — statens dvergrepp pa
tornedalingar och medinkielitalande under 1800- och 1900-talet (Curt Persson, 2018)
intensifierades i b6rjan av 2000-talet ett sjalvidentifikationsarbete inom minoriteten,
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dér olika grupperingar véljer att definiera sig sjdlva med andra bendmningar dn just
tornedalingar. Grupperingen av meénkielitalare som talar varieteten lannankieli bade
bendamner sig sjilva och féredrar att bendmnas som lantalaiset (svenska kvaner). De
lokala sprakbdrarna i Géllivare med omnejd har inte kommit lika langt i
sjdlvidentifikationsprocessen och nagon tydlig bendmning for den grupperingen ar
annu inte uttalad. Det arbetet bor dock enligt ett flertal av samradssvaren bade
uppmuntras och aktivt stodjas inom ramen for sprakcentrumets arbete med
revitalisering.

Institutet instdmmer i bedomningen och har bejakat att sjalvidentifikationsprocessen
bland sprakb&drarna av meédnkieli bor inga som en uppgift for sprakcentrumet.

Minoritetens immateriella kulturarv

| sitt samradssvar framhaller arbetsgruppen for kvdner i Malmfélten ett stort behov
av att minoritetens immateriella kulturarv far en tydligare, centralare och starkare
plats i minoritetspolitiken. De foreslar att sprakcentrumet, hand i hand med
sprakrevitalisering, ska arbeta dven med dokumentation och arkivverksamhet med
fokus pa bade dialekter {varieteter) och folkminnen (liv och leverne). Férslaget far
stod i samradssvaren fran Lennart Rohdin, Holger Torneus och Harriet Kuoppa.

Institutet bedémer att behovet av insatser f6r att trygga minoritetens immateriella
kulturarv dr omfattande. Sprak och kultur dr tva sidor av samma mynt och i stora
delar avhéngiga av varandra. Unescos konvention om tryggande av det immateriella
kulturarvet lyfter dven fram spradk som bérare av immateriella kulturarv, dven om
spraken i sig inte klassificeras som sddana. Institutet menar dock att fragan inte
primdrt bor ingd | uppdraget till ett sprakcentrum. Institutets uppdrag inom dialekt-
och folkminnesverksamhet bor istéllet breddas och utékas till att dven inkludera
arbete med dokumentation av nationella minoriteters sprakliga varieteter. |
dagsldget saknar dock institutet bade resurser och kompetens fér att tillgodose
behoven inom omradet.

6.3.4 Geografisk placering

Institutet foreslar att ett sprakcentrum fér meénkieli placeras inom
férvaltningsomradet i Norrbotten och férdelas pa tva orter. Den ena delen placeras
i Kiruna, i Malmfalten dér de mest hotade varieteterna av meéankieli — lannankieli
och gillivarefinska (byfinska) — talas och den andra delen placeras i Overtornea, i
Tornedalen dér den dominerande varieteten av medénkieli talas.

Den utmaning det innebér att geografiskt vara stationerade pa olika platser bedéms
uppvagas av fordelen med att kunna verka narmare sprakbéararnas respektive
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varieteter. Den utatriktade verksamheten ska huvudsakligen genomféras bland
sprakbdrarna ute i samhadllet, vilket underldttas av nagorlunda nérhet till
malgruppen. Da forvaltningsomradet ticker ett geografiskt omfattande omréde blir
resor en nddvandig del av verksamheten dven om modern teknik erbjuder goda
méjligheter f6r kommunikation och samarbete, framfér allit mellan centrumets tva
delar och med 6vriga delar av myndigheten.

I samradssvaren tillstyrker en majoritet institutets forslag att placera sprakcentrumet
pa tva orter. Mednmaa / Kexi-Medn kirjailiat, Tornedalingar i Uppsala samt
Overtorned kommun férordar dock att centrumet koncentreras till Overtornea.
Arbetsgruppen for kvaner i Malmfélten, STR-T och Harriet Kuoppa foérordar Kiruna
och Overtorned som placeringsorter i ett forsta steg och pa sikt en tredje placering i
Gillivare. Linnea Nylund foreslar Jukkasjdrvi och Korpilombolo som placeringsorter,
medan Holger Torneus foreslar Kiruna och Korpilombolo i ett férsta steg och
Gallivare pa sikt.

Institutet har efter sammanvagning av de olika synpunkterna i samradssvaren
kommit fram till forslaget om placeringsorter for ett sprakcentrum fér meénkieli. Den
ena orten foreslas bli Kiruna, dér en av de mer hotade varieteterna av meédnkieli
fortfarande har en kritisk massa av sprakbéarare. Till Kiruna finns dértill goda
mébjligheter att rekrytera personal. Kiruna har goda kommunikationer och en vl
utbyged infrastruktur. Den andra placeringsorten foreslas bli Overtorned som bl.a.
har en férhallandevis stor andel unga meénkielitalare. Overtorned kommun har ocksé
ett stort intresse och engagemang fér spraket och dess kultur och har genomfért ett
antal insatser for revitalisering av spraket.

Nar det géller forslaget om en tredje placering pa sikt, i Géllivare, ser institutet det
som en fraga att dterkomma till.

6.3.5 Bemanning

Institutet foreslar att sprakcentrumet for mednkieli bemannas med totalt fem
heltidstjinster, varav en arbetsledare. Tva av tjdnsterna placeras geografiskt vid
kontoret i Malmfilten. Arbetsledaren och ytterligare tva tjénster placeras vid
kontoret i Tornedalen.

Vid rekryteringen av medarbetare till centrumet ska vikt ldggas vid att dstadkomma
en god blandning av utbildningskompetens och yrkesbakgrund i arbetsgruppen.
Spraklig kompetens, liksom pedagogisk sddan och kulturkompetens med god
kdnnedom om situationen for sprakbararna, bor beaktas sa att en god bredd och
balans med kompletterande kompetenser i forhallande till uppdraget erhalls inom
arbetsgruppen.
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| majoriteten av samradssvaren antingen tillstyrker man institutets foérslag eller har
inga synpunkter. Arbetsgruppen for kvéner i Malmfalten och Holger Torneus
framhaller dock att arbetsledaren bor placeras vid kontoret i Malmfélten.

6.3.6 Budget

Institutet féreslar att den arliga budgeten for ett sprakcentrum for meéinkieli
uppgar till sammanlagt 7,925 mnkr i 2019 ars prisniva.

| den féreslagna budgeten ingar féljande budgetposter:

Loner, inkl. LKP: 3 850 000 kr
Resekostnader: 150 000 kr
OH-kostnader, inkl. lokaler: 1925000 kr
Verksamhetsmedel: 2 000 000 kr
Totalt: 7 925 000 kr

Lonekostnaderna berdknas utifran institutets géllande 16neldge avseende
handldggare resp. arbetsledare. Overheadkostnaden pd 50 procent av ldnekostnaden
utgdr institutets berdknade overhead for full kostnadstdckning. | overheaden ingar,
forutom kostnader for lokaler, bl.a. myndighetsgemensam administration och
lédning; datorer, telefoner och arbetsmaterial samt personalférmaner sasom
friskvard, kaffe och frukt.

Déarutéver beddmer institutet att mede! for resor och verksamhetsmedel bor ligga pa
en niva som ger sprakcentrumet mandverutrymme att férldgga verksamhet runt om
férvaltningsomradet.

| majoriteten av samradssvaren antingen tillstyrker man budgetforslaget, med nagra
mindre justeringar, eller har inga synpunkter pa forslaget.
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7. Konsekvensanalys

| utredningsuppdraget till institutet ingar det att géra en konsekvensanalys av
ldmnade forslag. Da utredningens forsta del fokuserat pa konkreta férslag géllande
inrdttande av sprakcentrum for finska och mednkieli omfattar delrapportens
konsekvensanalys i férsta hand dessa forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Under forutsdtining att regeringen fattar beslut om inrédttade av sprakcentrum i
enlighet med forslaget maste anslagsnivan for Institutet fér sprak och folkminnen
héjas och medel tillféras myndigheten, inledningsvis motsvarande budgetférslagen
for sprakcentrumen for finska och mednkieli. Fran sprakbdrarnas sida finns starka
onskemal om att inrdttandes sker senast under 2020 vilket innebdr att regeringen
senast under varen 2019 bor ta stédllining till utredningsforslagen.

Personella och lokalmdssiga konsekvenser

Utredningens forslag innebar att institutets sprakrevitaliserande uppdrag breddas
vilket dven innebdr en breddning av kompetensen vid myndigheten. Personelit
uttkas antalet anstilida vid institutets med nio tjdnster om sprakcentrum for tva
sprak inrdttas.

Om fler sprakcentrum pa sikt tillkommer inom ramen f6r institutets verksamhet blir
en naturlig féljd att personalstaten vid myndigheten utdkas ytterligare. Institutet
avser att dterkomma till den fragan i slutrapporten.

Aven institutets lokalyta uttkas som en konsekvens av forslaget eftersom
utredningen foreslar en etablering av sprakcentrum pa fler orter &n institutet i
dagsldget disponerar lokaler pa. Det innebdr ddrmed hdgre lokalkostnader &n for
narvarande.

Ovriga konsekvenser

For att tillgodose kraven pa intern styrning och kontroll samt effektiv ledning och en
god arbetsmilj6 vid institutet kan forslaget om utékning och breddning av institutets
uppdrag innebira att institutets interna organisation behdver ses ver.

®oee 3] 00

HIT



8. Kommande utredningsarbete

Under det fortsatta utredningsarbetet under varen och sommaren 2019 kommer
institutet, i dialog med sprakbdrarna och deras organisationer, se 6ver
forutsdttningarna for att inrdtta sprakcentrum dven for jiddisch och romani chib. |
den processen kommer dven alternativa modeller for sprakrevitalisering och en
fungerande Gverforing av sprak och kultur mellan generationerna att undersokas.

| avsnitt 6.3.3 redovisar institutet uttalade dnskemal fran framfor alit den
mednkielitalande gruppen om atgdrder for att minoritetens immateriella kulturarv
far en tydligare, centralare och starkare plats i minoritetspolitiken och man
efterfragar insatser fér att bland annat dokumentera nationella minoriteters
sprakliga varieteter. Institutet beddmer att behovet av sddana insatser &r stora men
saknar i dagsldget bade resurser och kompetens for att tillgodose dessa behov. | det
fortsatta utredningsarbetet b6r dven den fragan ses Gver.

Formella samrad om utarbetade forslag kommer under det fortsatta
utredningsarbetet att hallas med respektive minoritet. Formerna for dessa samrad ar
dnnu inte klara.

En konsekvensanalys av de samlade forslagen i utredningens bada delar, kommer
ocksa att utarbetas.

En slutredovisning av utredningsuppdraget kommer att ldmnas till regeringen senast
den 1 oktober 2019. ‘
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Kallor

Leena Huss och Kaisa Syrjdnen Schaal (2015). Etablering av ett sprakcentrum fér
medinkieli och finska. Forstudie utarbetad pa uppdrag av Sverigefinlandarnas
delegation och Svenska Tornedalingars Riksférbund - Tornionlaaksolaiset

Curt Persson (2018). “Dé var jag som en fange” — statens évergrepp pd tornedalingar
och mednkielitalande under 1800- och 1900-talet. Forstudie utarbetat pa uppdrag av
Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset och Met Nuoret

Lennart Rohdin (2017). Ndsta steg? Férslag om en stérkt minoritetspolitik
(SOU 2017:60)

Lennart Rohdin (2017). Néista steg? Del 2 Forslag om en stdrkt minoritetspolitik
(SOU 2017:88)

Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget (2018). Nationella minoriteter och
minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling 2017.

Fdrordning (2007:1181) med instruktion for Institutet for sprdk och folkminnen

Forordning (2010:21) om statsbidrag for insatser till stéd for de nationella
minoritetssprédken).

Kulturmiljélagen (1988:950).
Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724)
Propositionen En stdrkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199)

Riksdagsskrivelsen Nystart for en stdrkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282)
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Bilaga 1

Genomforda moten och samtal for inhdmtande av
information och synpunkter

Moten med sprakbarare och organisationer:

Finska

Informationsméte i Stockholm, 6 november 2018

Sammanlagt deltog elva externa motesdeltagare. Foljande organisationer var
representerade: '

e Finska pensiondrernas riksférbund i Sverige, SEKL-FPRF

e Sprakradets referensgrupp for finska

®

Sverigefinlindarnas delegation

Sverigefinska Riksférbundet

Yrkesforeningen for samordnare for finskt férvaitningsomrade

Jiddisch

Informationsméte i Stockholm, 15 november 2018

Sammanlagt deltog fem externa métesdeltagare. Foljande organisationer var
representerade:

e Der nayer dor

e Judiska centralrddet

e Judiska foreningen i Boras
e Paideia folkhdgskola

e Sveriges Jiddischférbund
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Meaéankieli

Informationsméte i Kiruna, 19 november 2018

Sammanlagt deltog nio externa motesdeltagare. Foljande organisationer var
representerade:

e Arbetsgruppen for kvdner i Malmfélten

o Kiruna kommun

Informationsméte i Stockholm, 27 november 2018

Sammanlagt deltog elva externa motesdeltagare. Féljande organisationer var
representerade:

e Gillivare kommun

e Met Nuoret

e Pajala kommun

o Sprakradets referensgrupp fér meénkieli

e  Stockholm stad

e Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T)
e Umea Universitet

e Overtorned kommun

Romani chib

Informationsméte i Stockholm, 14 november 2018
Sammanlagt deltog sexton externa mdtesdeltagare:

e Frantzwagner Sillskapet

e |REM

e Lattjo Drom

e Malmd Ungdomscentral

o Sprakradets referensgrupp for romani chib
o Riksférbundet romer i Europa

e Roma International
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e Roman Paso
e Romani Glinda

e Unga RIMON

Ovriga méten

Charlotta Wickman, utredare, “Utredning om inrdittande av ett nationellt centrum for
romska fragor”, Stockholm den 6 november 2018

Ann-Marie Algemo och Katarina Popovic, Lansstyrelsen i Stockholm,
Stockholm den 21 november 2018

Marie-Louise Allas, Sametinget, Sylvia Sparrock, Sprakcentrum Ostersund och
Ingegerd Vannar, Sprakcentrum Tarnaby, Ostersund den 28 november 2018

Lennart Rohdin, utredare, “Utredningen om en stdrkt minoritetspolitik” (KU2016:02),
Uppsala den 10 december 2018
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Bilaga 2

Mottagare av skriftligt samrad om
Sprakcentrumutredningens forslag gillande finska och
meankieli

Finska

Sverigefinska riksforbundet

Sverigefinlandarnas delegation

Yrkesféreningen for samordnare for finska férvaltningsomrade
Finska pensionarers riksférbund i Sverige (SEKL-FPRF)
Sverigefinska ungdomsférbundet

Sprakradets referensgrupp i finska

Uppsala kommun

Ovriga deltagare vid informationsméote

Stockholms universitet

Leena Huss, medforfattare av forstudien Etablering av ett sprakcentrum for mednkieli
och finska

Kaisa Syrjanen Schaal, medf6rfattare av forstudien Etablering av ett sprékcentrum fér
medinkieli och finska

Meankieli

Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset {(STR-T)
Medn Akadeemi

Met Nouret

Mednmaa

Arbetsgruppen for kvéner i Malmfalten

Sprakradets referensgrupp i mednkieli
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Ledamot i ISOF:s referensgrupp for revitaliseringsbidrag
Ovriga deltagare vid informationsméten

Linnea Nylund, Korpilombolo

Minoritetssamordnare och kommunala foretrddare i:

Gallivare
Haparanda
Kalix

Kiruna

Luled

Pajala
Stockholm
Ornskdldsvik
Overtorned

For kinnedom:

Lansstyrelsen i Stockholm
Sametinget

Lennart Rohdin, utredare
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Bilaga 3

Inkomna samradssvar - férslag om sprakcentrum for finska

respektive meankieli

Inkomna svar- skriftligt samrad om sprakcentrum for finska

°

o

Finska avdelningen, Stockholms Universitet

Hanna Tallre, Ornskéldsvik, sprakbérare

Kaisa Syrjdanen Schaal och Leena Huss, férfattare av forstudien
"Etablering av ett sprakcentrum fér mednkieli ochfinska”
Lennart Rohdin, utredare for ”Utredningen om en stédrkt minoritetspolitik”
(KU2016:02)

Sverigefinldndarnas delegation

Sverigefinska riksforbundet

Sverigefinska ungdomsforbundet

Uppsala kommun

Ornskéldsviks kommun

Ornskéldsviks finska férening

Inkomna svar - skriftligt samrad om sprakcentrum fér mednkieli

Arbetsgruppen for kvdner i Malmfalten
Harriet Kuoppa, Ornskéldsvik, sprakbirare
Holger Torneus, lukkasjarvi, sprakbarare
Lennart Rohdin, utredare for ”Utredningen om en stéirkt minoritetspolitik”
(KU2016:02)

Linnea Nylund, Korpilombolo, sprakbérare
Met Nuoret

Mednmaa och KEXI- Medn kirjailat

Svenska Tornedalingars Riksforbund (STR-T)
Tornedalingar i Uppsala

Overtorned kommun
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