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FORELAGGANDE Aktbilaga 3
2013-08-06 M3l 3041-19 Avdelning 33

Ange detta vid kontakt med domstolen

Stockholms stad
Stadshuset
105 35 Stockholm

Olof Notrdin ./. Stockholms stad
angiende laglighetsprévning enligt kommunallagen

Yttrande i malet

Ni ska yttra er 6ver innehillet i de handlingar som bifogas, aktbilaga 1. Yttrandet ska
vara skriftligt och ges in till domstolen.

Yttrandet ska ha kommit in senast den 27 februari 2019. Nir tiden har gitt ut kan
domstolen komma att avgéra milet, 4ven om nagot svar inte kommit in.

Att skicka handlingar till domstolen

Kom ihég att alltid ange malnumret 3041-19 och vem som ér avsindare.

Domstolen tar girna emot inlagor via e-post. Handlingar som skickas via e-post
behéver inte samtidigt skickas pa annat sitt.

Mer information

Allmin information finns pa domstolens webbplats. KKontakta girna domstolen per
te/e’fon eller e-post om ni har frigot.
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Fanny Palmqvist

Telefon 08-561 68002

Bifogade aktbilagor: 1

Dok.Id 1066625

—_—

Sida 1 (1)

Besoksadress Postadress

Tegeluddsvigen 1

Webbplats
www.domstol.se/forvaltningsratt

Telefon Fax Oppettider
08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag

115 76 Stockholm 08:00-16:00

E-post
avd33.fst@dom.se
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Overklagande av beslut i Stockholms
Idrottsndmnd .

Hérmed sverklagar jag beslutet den 29/1 2019 i Stockholms stads Idrottshéinnd om avgifter
for batklubbar som hyr mark eller bryggor av staden (baserat pa tjansteutlatande Dnr
06.02/4/2019).

Overklagandet grundas pa att beslutet strider mot Kommunallagens (KL) bestimmelse om
sjilvkostnadsprincipen i 2 kap. 6§.

Jag overklagar beslutet i egenskap av medborgare (medlem) i Stockholm stad, men dven som
batigare.och foretridare for Vistermalms Batklubb.

Motiv

Enligt 2 kap 6§ KL far en kommun inte ta ut hdgre avgifter &n som motsvarar kostnaderna for
de tjanster eller nyttigheter som tillhandahélls. Att ordet kostnad anviinds i en specifik
betydelse (med annan betydelse 4n utgift) i enlighet med vedertaget sprakbruk inom omradet
bokfdring och redovisning framgar pa flera stéillen i Kommunallagen och har sin motsvarighet
i hur begreppen anvinds i t ex lagen om kommunal bokforing och redovisning. En enkel
forklaring till skillnaden ir att en kostnad &r en periodiserad utgift. Medan utgiften alltid
‘bokfors i samband med betalning for en nyttighet, kan motsvarande kostnad fordelas pa flera
perioder - ibland ﬂera &r nér nyttigheten har en pataglig livsldngd.

* Betydelsen av SJalvkostnadsprmmpen forklaras ocksa i forarbetena tll Kommunallagen. I
prop. 2016/17:171 = Ny kommunallag, stér t ex "Aven kapitalkostnaderna ingér i
sjalvkostnaderna for en verksamhet. Kapitalkostnaderna bestér av avskrivningar pa tillgéngar
och av riinta och fir beriknas utifrén god redovisningssed." (Avsnitt 17.1 sid 295 ff, motiv till
2 kap. 6§) Harav foljer tydligt att det &r kostnader och inte utgifter som &r grunden for

“avgiftsuttag — dir kostnader i och for sig kan var direkta eller indirekta, men alltid '
bokfringsméssiga. v

Bakgrunden till nivin p4 de avgifter som beslutats finns i en behovsutredning som utforts
avseende underhall mm av stadens bryggor och dvriga anlédggningar som nyttjas av
batklubbar. Enligt utredningen fanns et stort eftersatt underhall; totalt sag man ett
investeringsbehov av uppemot 90 miljoner &ver en tloarsperlod En stor del av detta avsag nya
* bryggor och liknande anliggningsinvesteringar med avsevérd livslingd. Det dr mdjligt att
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berdkningarna kan 1fragasattas men overklagandet utgér 1fran att dessa &r rlmhga i ett o
tekniskt perspektiv. -

* Enligt Idrottsforvaltnmgens sdtt att se pa 1nvester1ngarna ska dessa belasta batklubbarna fullt

- ut. Men dérutdver menar man ocksa att det &r de kommande arhga utgtfz‘erna som ska vara,

'underlag for berakmng av avgifterna for klubbaria.

Stockholms stad tlllampar i sin ekonomiska redov1sn1ng ¥ k komponentavskrlvnmg for
- . anléggningar. Detta innebér att kostnaden for en investering slds ut ver anlaggmngens

* berdknade livsldngd. Eftersom.en stor del av de beriknade 90 miljoner sorn ska 1nvesteras ;

avser anldggningar 1 form av bryggor med en ekonomisk livslangd pé 40 — 50 ar, kommer
déirmed att uppsté en avsevird skillnad mellan uigiften ett visst ar och’ kostnaden som
redovisas i resultatraknmgen '

Enhgt uppg1ft har Stockholms stad en pohoy om att de 1nvester1ngar en fowaltnmg gor ska
~ finansieras fullt ut. I den man en sddan policy strider mot Kommunallagen kan den inte ha
négon verkan, ‘

Ett annat sitt att beskriva or1m11gheten i beslutet som overklagas ar fOIJ ande: Genom att
avgiftsunderlaget utgar frin utgifterna i stéllet for kostnaderna, kommer klubbarna att
avkrivas avgifter som bara delvis kommer att péverka nimndens ekonomiska resultat for
wvarje &r. I stédllet kommer den del som avser langs1kt1ga 1nvester1ngar att bokfSras som en. .
skuld till klubbarna (samt1d1gt som stadens tillgingar dkar i motsvarande grad). Skulden
kommer under de tio &r som #r den Sverblickbara tidshorisonten, véxa for varje ar. Den
faktiska effekten av detta ér att staden kommer att 14na &tskilliga tiotals miljoner helt
réntefritt frén batklubbarna. Detta betyder i sin tur att de personer sonvrékar vara
klubbmedlemmar under de nirmaste tio dren ska finansiera nyttigheter som ska komma nasta
och efterfoljande generationer t111 godo

Idrottsforvaltnmgen for i beslutsunderlaget ett resonemang om avvigningen mellan avgifter
“for 4 ena sidan mark; & andra sidan bryggor. Det torde stdimma att Kommunallagens
bestimmelser om sj alvkostnadspmn01pen omdjliggdr en dverviltring av kostnader for
bryggorna till markhyran. Det forandrar dock ingenting i det grundliggande felet att

- avgiftsunderlagen berdknas pa utgifter i stillet for faktlska kostnader '

Ett beslut i Idrottsnimnden baserat pa det investeringsbehov som redovisats borde ha grundats
pa de bokfbringsmissiga kostnaderna for dessa och inte utgifterna per &r. Dirut6ver kan det
vara rimligt att ta med en kalkylmassig rantekostnad for det eventuella upplamngsbehov som
kan uppstd. Ngon sédan har dook inte visats i forvaltmngens underlag

-Yrkande

Jag yrkar att forvaltnmgsratten upphéver det anglvna beslutet och aterforvisar &r endet till ny
beredmng som utgar frin de berdknade koslnaderna for de ndrmast. kommande aren.
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