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Sammanfattning
Milj6forvaltningen besoker arligen batklubbar och varvsforeningar 1 Stockholms stad (nedan

kallad batklubbar). Vid inspektion kontrolleras verksamheternas egenkontroll med avseende
pa batbottenfarger, hantering av farligt avfall, kemikalier, tvétt av batar, cisterner, enskilda
avlopp och oljeavskiljare. Under 2018 besoktes 26 batklubbar och samtliga fick anmérkningar
vid inspektionen. Majoriteten av besokta batklubbar fick anmérkning pa att de saknade rutiner
for att anvénda personlig skyddsutrustning vid underhallsarbeten, att de saknar/innehar en
bristféllig rutin for tdckning av baten vid underhallsarbeten och att batklubbens
avfallshanteringsplan saknades eller var bristfallig.

Flertalet batklubbar hade tagit fram utfasningsplaner for otilldtna batbottenfarger och endast
nio batklubbar fick anmérkning pa att de saknar en skriftlig utfasningsplan av otillatna
batbottenfirger. Flera batklubbar hade redan péborjat saneringsarbetet av batskrov som ar
malade med biocidfarger eftersom sadana dr forbjudna att anvianda i Mélaren. Detta dr en stor
skillnad jamfort med 2016, d& den vanligaste anmérkningen var att batklubbarna saknade en
utfasningsplan. Beddmningen &r att batklubbarna arbetar mer miljomedvetet idag och forstér
att biocidfirgerna dels inte behdver appliceras pd batar som i huvudsak ror sig i Milaren, dels
att biociderna &r giftiga for mark- och vattenlevande organismer.

Bakgrund
I Stockholms stad finns det omkring 80 batklubbar och fem varvsforeningar for fritidsbatar.

Cirka 50 av dessa har en egen uppldggningsplats i anslutning till hamnen. De flesta
batklubbar arrenderar marken av Stockholms stad genom Idrottsndmnden med undantag {or
de klubbar som arrenderar mark fran Kungliga Djurgirdens Forvaltning. Det forekommer
dven batdgare som inte dr med i ndgon batklubb utan tar hem béten pé en battrailer, sé kallade
trailerbatar. Miljoforvaltningen saknar information om den miljofarliga verksamhet som
bedrivs pé batklubbar som inte har ndgon upplidggningsplats. Det finns inte heller ndgon
information om huruvida batdgare som tar hem sin bat underhéller den och om nagra utslapp
finns forknippade med detta.

Batlivet dr forenat med manga olika hélso- och miljofarliga produkter s& som bétbottenfarger
innehéllande biocider, olika tvéttmedel, vax, polermedel, glykol, farligt avfall och dylikt.
Bétverksamhet kan saledes paverka manniskors hilsa och miljon pa ett negativt sétt genom
utslépp till luft samt utslépp av kemikalier och batbottenfarger direkt till mark och vatten pa
de platser dir batarna underhalls och forvaras.

Léckage av kemikalier forekommer ocksa da batar sjositts och nyttjas i vattnet. Den enskilt
storsta och mest allvarliga miljorisken kopplad till batklubbars verksamhet &r ldckage av
metaller och andra miljogifter fran batbottenfarger till mark, vatten och bottensediment.
Manga bétbottenfarger innehdller giftiga metaller (biocider) for att motverka paviaxt pa
skrovet. Metallerna ér giftiga for vattenlevande organismer och till viss del for ménniskor om
de far 1 sig hoga halter, t.ex. genom fororenad jord och damm. Bétdgare kan utsittas vid
underhallsarbeten om inte 1dmplig skyddsutrustning (s& som inandningsskydd) anvinds. Hoga
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och forhojda halter av metaller i vatten och sediment kan leda till negativ paverkan pa
vattenlevande organismer 1 hav och sjdar.

Mycket hoga halter av oonskade organiska och icke-organiska &mnen har uppmiéitts 1
sedimentet vid smabatshamnar och pa upplaggningsplatser runt om i landet. En
sammanstéllning av fororeningssituationen vid Stockholms uppliaggningsplatser gjordes 2013,
da provtagningar utfordes pa nio uppliaggningsplatser. Under hosten 2017 utfordes ytterligare
fyra provtagningar som bekréftade resultatet fran 2013. Fororeningsnivan pa de uppmitta
uppldggningsplatserna dr hog eller mycket hog i ytskiktet och det ér inte bara gamla
fororeningar som utgdr grund for matresultaten, utan det kontinuerliga underhéllsarbete som
en bat kraver medfor en kontinuerlig paspadning av fororeningar till mark. Halterna som har
uppmatts overskrider Naturvardsverkets riktvarden for fororenad mark, bade for mindre
kénslig markanvdndning och kdnslig markanvindning.

Tillaimpliga bestimmelser som reglerar verksamheten vid batklubbar ar, utdver miljobalken,
forordningen (2000:338) om biocidprodukter, Havs- och vattenmyndighetens riktlinjer for
batbottentvittning av fritidsbatar (rapport 2012:10), Sjofartsverkets foreskrifter om
mottagning av avfall fran fritidsbatar (SJOFS 2001:13), avfallsforordningen (2011:927) samt
lokala hélsoskyddsforskrifter for Stockholms stad med avseende pé enskilda avlopp.

Milj6- och hilsoskyddsndmndens mal &r att samtliga batar som har hemmahamn 1 Mélaren
ska vara sanerade och biocidfria till utgangen av 2020. For att uppnd detta méal har
forvaltningen sedan 2016 drivit det s kallade XRF-projektet som innebér att metallhalterna
pa batskroven mits. Projektet bemdts positivt av batklubbarna eftersom resultaten fran
mitningarna kan anvéndas som underlag for vilka batar som behover prioriteras gillande
sanering. Forvaltningen behover, utover att fortsdtta med XRF-projektet, fortsdtta med
informationsspridning och radgivning i fragan for att na malet.

Tillsyn

Unde¥ 2018 inspekterade miljoforvaltningen 26 batklubbar och varv med upplaggningsplatser
inom staden, varav 21 #r beldgna i Milaren och fem i Ostersjon. Detta kan jimforas med 2017
da 23 batklubbar inspekterades. En majoritet av 2018 ars inspekterade batklubbar hade ndgon
form av miljodokument och miljdstyrning, dock i varierande grad. Vid inspektionerna
granskades bétklubbarnas hantering av farligt avfall inklusive avfallshanteringsplan. Vidare
kontrollerades om bétklubbarna hade rutiner for tillbud och olyckor, utfasningsplan for
biocidfarger och TBT, inventering av forekomst av batbottenféarger, rutiner for tvitt av batar,
policy for batbottenfarger, anvindning av skyddsutrustning mm.

Fragan om sanering av batbottenskrov och saneringsmetoder dr sedan 2017 foremal for
diskussion inom branschen eftersom saneringen i sig innebdr risk for viss spridning av de
farliga metallerna. Miljoforvaltningen har darfor under 2018 borjat arbeta med forebyggande
tillsyn av saneringsaktiviteter for att sékerstélla att spridning av biocider frén batbottenférg
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inte sker. En anmodan skickades ut till alla batklubbar om att inkomma med uppgifter
avseende bldstring av batskrov.

Forutom detta har miljoforvaltningen tagit fram en checklista som batklubbarna bor fylla i och
lamna till milj6forvaltningen infor sanering av batbottnar. I checklistan far batklubben fylla 1
vilken saneringsmetod som kommer att anvéndas och ange datum for sanering. Batklubben
far dven ange hur hantering av farligt avfall sker. Forvaltningens stindpunkt &r att alla tre
saneringsmetoder dvs. skrapning, slipning och bléstring fungerar for &ndamaélet att ta bort
gammal biocidfarg. Det &r dock sérskilt viktigt vid bléstring att adekvat skyddsutrustning
anvénds och att den utfors yrkesmissigt.

Inspektioner genomfordes av sex batklubbar sérskilt i samband med pagéende
blistringsarbeten, utdver de 26 inspektioner av bitklubbar som ingick i1 den riktade tillsynen.
Vid inspektionen dé bléstring pagick kontrollerades att sanering sker med minimerad risk for
spridning till omgivande miljo och att lampliga forsiktighetsatgérder tagits for att skydda
personers hélsa. Vidare granskades tickning av mark och bét, hantering av farligt avfall,
skyddsétgarder, personlig skyddsutrustning och egenkontroll.

Resultat
Tillsynen for 2018 har visat en positiv trend med 6kad medvetenhet bland batklubbarna om

fragor som ror miljon och hur biocidfarg och underhéllsarbete paverkar mark- och
vattenlevande organismer samt manniskors hilsa. Jamfort med 2017 s& var det fler, men férre
an 2016, som saknade eller hade bristande utfasningsplan (35% jamfort med 17% éar 2017
samt 82% ar 2016) for biocidfirger i Milaren respektive for TBT i Ostersjon. Fem bétklubbar
(19%) hade inte gjort en inventering géllande forekomst av forbjudna batbottenfarger pd
skroven bland sina medlemmar. Detta kan jimforas med 9 % ar 2017 och 60 % ar 2016. Den
inventering som hér avses utfors oberoende av den métning av forekomst av giftiga metaller
pa batskroven som miljoforvaltningen erbjuder genom projekt XRF. Inventeringen innebir att
klubben fragar alla medlemmar om de vet vad de har malat sin bat med for farg. Det dr vanligt
att medlemmarna inte vet vad deras bat d4r malad med, bl.a. eftersom de ofta saknar batens
malningshistorik, men syftet med fragan &r ocksé att medvetandegora medlemmarna om att
det inte ar tilldtet att mala med biocidfarg utdver att fa ett underlag till utfasningsplan.

Avseende avfallshanteringsplan framkom i tillsynen att det var 17 bétklubbar (65 %) som
saknade en fullgod sadan, vilket kan jamforas med 2017 dér 11 batklubbar (47 %) hade en
bristfallig avfallshanteringsplan. Orsaken till att avfallshanteringsplanen inte &r
tillfredsstédllande skiljer sig ofta bland bétklubbarna. Det kan vara allt frén att en karta eller
mingd av en viss avfallsfraktion saknas till att de inte har ndgon avfallshanteringsplan.

De vanligaste anmérkningarna 2018 var att batklubbarna saknade rutiner for att anvinda
personlig skyddsutrustning vid underhallsarbeten, att de saknar/innehar en bristféllig rutin f6r
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tackning av baten vid underhéallsarbeten och att batklubbens avfallshanteringsplan saknades
eller var bristféllig.

Resultatet for 2018 ars tillsyn fordelar sig enligt nedanstaende tabell:

Anmarkning Antal (av 26)

Avfallshanteringsplan 17 st.
saknades/var bristfallig

Avsaknad/brist i mottagning av 3 st.
farligt avfall
Avsaknad/bristfallig invallning av 6 st.
farligt avfall
Avsaknad/bristfallig rutin for att 17 st.

forhindra spill och lackage vid
underhallsarbete

Avsaknad/bristfallig rutin och 12 st.
verktyg for tillbud och olyckor
Avsaknad av tidsatt skriftlig 9 st.

utfasningsplan av biocidfarger

Avsaknad av inventering av 5 st.
forekomna batbottenfarger

Avsaknad/bristfallig rutin angaende 6 st.
tvatt av batar

Avsaknad av policy for 10 st.
kemikalieanvandning gallande
tvatt av batdack och batarnas

ovansida

Avsaknad av policy om 1 st.
batbottenfarger

Bristfallig kontroll av cistern 0 st.
Transport av farligt avfall sker 2 st.
utan anmalan till Lansstyrelse

Rutin fér anvandning av personligt 17 st.
skydd saknas eller ar bristfallig

Avsaknad av rutin for 8 st.
omhandertagande av fororenat

slagvatten

Avsaknad/bristfallig rutin for 7 st.
omhandertagande av slip- och

skrapdamm

Information om 3 st.

toatomningsforbudet saknades.
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Avsaknad/bristfallig rutin for 1 st.
omhandertagande av

konserveringsvatskor (glykol)
Saknar kunskap om tillstand finns 9 st.
for enskilda avloppet och annan

avloppsanordning
Tabell 1 — anmédrkningsfordelning f6r 2018 érs tillsyn

Vid inspektion av pagaende bldstringsarbete fick en av sex batklubbar ett beslut om férbud
mot bléstring av batskrov. Vid inspektionen fann milj6forvaltningen att bristerna i tdckningen
innebar att det foreldg stor risk for spridning av fororenat damm till omgivningen i samband
med bléstring och dérfor fattades ett beslut om forbud mot bléstring av batskrov. Vid en
annan batklubb hade en bét blivit tickt pa undersida samt sidor men téckningen var bristféllig
och inte tillrackligt tit. Vid bléstringen lackte dammoln av bléstersand ut. Nér detta skedde
avbrots arbetet och batklubben forbattrade tickningen av baten. Férekommande anméarkning
pa de 6vriga bétklubbarna var att det fanns spér av ldckage pd marken vilket troligen
uppkommit vid omhéndertagande av det farliga avfallet. Annan anmérkning var att omradet
dér bléstring sker inte var avgransat och att obehoriga (nyfikna/barn/husdjur) hade mojlighet
att komma in pa omradet néra bldstringsarbetet och det miljofarliga avfallet. Anmérkning
kunde dven forekomma om container med farligt avfall inte var tickt. En batklubb hade inga
brister vid inspektionen.

Slutsats
Forvaltningen har noterat en forbéttring bland batklubbarna géllande miljéstyrning,

riskmedvetenhet och utveckling av egenkontroll. Manga batdgare har hort av sig med fragor
till forvaltningen om bétbottenfarger, vilka risker dessa innebar och lampliga atgérder att
vidta. Att fragestdllningar och diskussioner i klubbarna nu handlar om sanering och vilka
saneringsmetoder som dr att foredra, istillet for att diskutera biocidernas toxicitet, dr positivt.
Forvaltningen bedomer att batklubbarna har goda méjligheter att uppna och bedriva en
miljomissigt godtagbar verksamhet och egenkontroll med minskad miljopaverkan som f6ljd.

Samtidigt behdver information om otillatna bétbottenfarger och dess konsekvenser fortsitta
att spridas och forvaltningen behover fortsitta arbetet med att ge tydliga riktlinjer i fragan.
Forvaltningen arbetar fortsatt mot malet att samtliga batar med hemmahamn i Milaren ska
vara sanerade och biocidfria till utgangen av 2020.

Det dr ocksa viktigt att fortsétta tillsynen av de blédstringsarbeten som planeras ske under
2019.

Forvaltningens plan for tillsyn 2019
Under 2019 planerar forvaltningen att inspektera de 23 batklubbar som inspekterades ar 2017

for att f6lja upp tidigare noterade anmérkningar. Dessutom kommer 2 batklubbar som
inspekterades ar 2016 att inspekteras under 2019 dé dessa batklubbar inte blev inspekterade
2018. Vid inspektionerna kommer stor uppmairksamhet riktas mot hur arbetet kring
utfasningen av giftiga batbottenfdrger och kemikalier fortskrider. Vidare fokuserar



=& Stockholms Miljdférvaltningen Arsrapport - Batklubbar

\ ¥ Stad Halsoskydd 2019-007828
- Sida 7 (10)
3 maj 2019

forvaltningen vid sina inspektioner pd en forbattrad egenkontroll samt informationsspridning
frén batklubben till batdgarna.

Milj6forvaltningen kommer fortsétta arbetet med anmodan om att inkomma med uppgifter
avseende bldstring av batskrov. Inspektioner kommer att ske vid padgdende bléstringsarbeten.

Projekt XRF
Under 2018 har forvaltningen fortsatt med XRF-projektet dir forekomsten av

koppar/zink/tenn/bly pa bétskrov i1 batklubbar inom staden kartldggs. Projektet syftar 1 forsta
hand till att stddja batklubbarna i deras prioritering av utfasningsarbetet av biocidfarger.
Under 2018 mattes totalt 1568 batar pd 22 batklubbar och varvsforeningar, varav en batklubb
var beldgen i1 Brunnsviken och resterande med hemmahamn i Milaren. Efter att métningarna
var klara kommunicerades métresultat for respektive klubb genom en rapport till respektive
batklubb/varvsforening.

Resultatet fran 2018 &rs métningar sammanstélls 1 nedanstéende figurer.

Fordelning av biocidfria batar Fordelning av tenn
respektive batar dar metall (samtliga bétar)
pavisats (trd- och plastbétar)

= Biocidfria batar (ej pavisad metall)

= Bétar med pavisad metall

= Tenn kunde ej pavisas = Tenn minst 50 pg/cm2

Figur 1 — Biocidfria batar (318 batar) respektive batar med Figur 2 — Fordelning av tenn pa skroven. Tenn minst 50 pg/cm?
metaller (1250 batar) (335 bétar) alternativt tenn kunde ej pavisas (1233 batar)
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Plastbatar med koppar motsvarande Plastbatar med zink motsvarande
minst ett lager vanlig Ostersjoférg minst ett lager vanlig Ostersjofarg
= Cu mindre dn 1000 pg/cm2 = Zn mindre &n 2000 pg/cm?2
= Cu mer én eller lika med 1000 pg/cm2 = Zn mer &n eller lika med 2000 pg/cm?2
Figur 3 — Plastbatar med mer n eller lika med 1000 pg/cm?
koppar (541 batar) respektive plastbdtar med mindre &n 1000 Figur 4 — Plastbétar med mer én eller lika med 2000 pg/cm? zink
ng/cm’koppar (1027 bétar). Ett lager vanlig Ostersjofarg har (343 batar) respektive plastbitar med mindre &n 2000 pg/cm?
pavisat 1100 pg/cm?koppar. En vistkustfirg pavisade 4000 zink (1225 batar). Ett lager vanlig Ostersjofirg har pavisat 2000
pg/cm? koppar. pg/em? zink. En vistkustfirg pavisade 1600 pg/cm? zink.
Plastbatar med tenn motsvarande Fordelning av bly (samtliga batar)
minst ett lager tennférg
[VARDE]

%

= Tenn mindre 4n 300 pg/cm2 = Bly mindre &n 100 pg/cm2

= Tenn mer &n eller lika med 300 pg/cm2 = Bly mer 4n eller lika med 100 pg/cm2
Figur 5- Plastbdtar med tenn motsvarande minst ett lager Figur 6 - Fordelning av bly pa skroven. Batar med mer &n eller lika
tennfirg (57 batar). Plastbatar med tenn mindre &n 300 pg/cm* (1511 med 100 pg/cm? bly (206 bétar) respektive bitar med mindre &n 100
batar). Ett lager tennfirg pavisat 300 ug/cm?. En annan tennféirg pg/cm? (1362 batar).
pavisade 800 pg/cm?.

Resultatet fran métningarna visar att, se figur 1, majoriteten (79 %) av batarna har metaller pa
skroven, vilket kan jimforas med resultatet 2016 da andelen var 91 % och 2017 da andelen
var 85 %. Av figur 2 framgér, géllande fordelningen av tenn, att 22 % med storsta
sannolikheten en ging i tiden har mélats med TBT, vilket &r samma resultat som 2017 men
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drygt 10 % farre 4n vad som uppmattes 2016. Géllande koppar, som redovisas i figur 3, har
35 % av batarna kopparhalter som motsvarar minst ett lager Ostersjofirg pa skroven, vilket
kan jamforas med 2016 da drygt 60 % och 2017 dé drygt 50 % av de matta batarna hade
motsvarande halter. For zink som redovisas 1 figur 4 har ungefér 22 % av batskroven halter
som motsvarar minst ett lager dstkustfirg. Ar 2016 1ag den siffran pa 47 % och 2017 pa 36 %.
Av figur 5 framgr att det 4r vildigt fa batar som har tennhalter dver 300 pg/cm?, vilket skulle
motsvara ett nymalat lager tennfédrg. Géllande fordelningen av bly, figur 6, &r 14 % en
overskattning av det verkliga antalet, eftersom utslag av bly i manga fall kan hérledas till bl.a.
blykromat i gelcoaten, ett fargpigment som tillsétts for att & fargen gul/orange.

Det ska dven tilldggas att XRF-instrumentet &r kalibrerat for plastskrov vilket gor att
mitresultaten for trdbatar och stalbatar innehéller osékerheter.

Jamfort med 2016 och 2017 beddmer forvaltningen att det totalt sett skett en forbéttring
géllande andelen metall pa batskroven, dér resultatet visar att andelen batar med pdvisade
metaller har minskat. Detta kan tolkas som ett tecken pd batdgarna har fatt en 6kad
medvetenhet och dr beredda att sanera sina batar, i enlighet med bétklubbarnas
utfasningsplan, for att nd ndmndens mal om att samtliga batar som har hemmahamn 1 Mélaren
ska vara sanerade och biocidfria till utgangen av 2020. Vid samtal med batklubbarna, ofta i
samband med att XRF-rapport kommuniceras, framgér att XRF-méitningarna utgdr ett mycket
bra stod for batklubbarna, bade for att bibehalla engagemang hos medlemmarna och for att
kunna prioritera vilka batskrov som ska saneras forst.

Totalt har 4416 fritidsbatar maétts under 2016-2018, vilket dr over hélften av det totala antal
batar som &r knutna till batklubbar inom Stockholms stad. Bétarna dr fordelade pé 45
batklubbar som besdkts under de tre ar som inventeringen pagatt.

Gemensam hallning kring sanering av batbottnar

Sanering genom blidstring har under &ren blivit ifrdgasatt eftersom det har skett ett antal
felaktiga blastringar dér erforderliga skydd inte har anvénts. Milj6forvaltningen och
Transportstyrelsen har dock en samsyn om att det &r en bra metod om den utfors yrkesméssigt
och pa ratt sitt vilket miljoforvaltningen kontrollerar i tillsynen.

Definitionen av ”skrovren”

Definitionen av begreppet “skrovren” ér &nnu inte faststélld. I broschyren ”Giftfri batbotten —
sa har gor du” anger Transportstyrelsen foljande: ”Det dr upp till varje kommun att definiera
vad som ska betraktas som skrovrent i just den kommunen.” Forvaltningens stdndpunkt &r att
fragan &dr oerhort komplex och att beslut bor fattas pa nationell niva for att undvika
missforstdnd och olika behandling av batklubbarna ute i kommunerna. Ytterligare forskning
om médtmetoder och lickagehastigheter samt konsekvensbeskrivningar, exempelvis hur olika
kopparhalter paverkar havsmiljon, behovs for att kunna faststélla en rimlig definition.
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Samverkan
Sedan slutet av 2013 deltar forvaltningen i regelbundna moten med Saltsjon - Mélarens

Bétforbund och Idrottsférvaltningen. Detta samarbete har efterfragats och &r en viktig
informationskanal for att nd ut med forvaltningens tillsynsarbete och beddmningsgrunder till
batklubbarna och dess medlemmar. Utdver detta finns ett samarbete mellan kommuner med
batklubbar i Mélaren som syftar till att skapa en enhetlig beddmning avseende anvindande av
batbottenfdrg i Mélaren inom Miljosamverkan Stockholms Lén (MSL).

Sedan ar 2015 medverkar miljoforvaltningen 1 Batmiljéradet pa uppdrag av Sveriges
kommuner och landsting (SKL) samt Miljéosamverkan Stockholms Lan. Batmiljoradet dr en
sammanslutning av myndigheter och organisationer som arbetar med bétlivets miljéfragor.

Transportstyrelsen fick under 2016 ett regeringsuppdrag som syftar till att minska ldckage och
utslépp fran batbottenfarger. Uppdraget resulterade i att arbetsprojektet ”Skrovmalet”
etablerades. Skrovmalet dr en sammanslutning av olika myndigheter som &r inblandade i
batmiljofragor. Tanken ar att se Over befintligt regelverk samt vid behov ta fram nytt
regelverk 1 syfte att minska utsldpp och ldckage fran bétbottenfarger och eventuellt fortydliga
dagens regler. Miljoforvaltningen deltar 1 Skrovmaélet.



