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Sammanfattning

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn dver fororenade omraden in-
klusive fororenade byggnader. Denna rapport omfattar arbetet med
fororenade omréden under 2018.

Sanering av PCB-haltiga fog- och golvmassor samt sanering av
kvicksilver hos tandlékare redovisas i separata rapporter.

Tillsynen priglas av att den &r hindelsestyrd och beroende av bygg-
konjunkturen samt avveckling eller flytt av industriella verksam-
heter. Viss egeninitierad tillsyn forekommer dock, som t.ex. de
markprovtagningar som genomforts under aret i parkmark och inom
en tidigare industrifastighet.

Fororeningarna kan komma fran tidigare industriella verksamheter,
spill eller anvdndning av fororenade massor t.ex. for utfyllnad eller
anlidggningsdndamal.

Stockholm blir renare i och med att gamla industriomréden och
fororenade utfyllnadsomraden saneras och tar ddrigenom ytterligare
steg mot en giftfri miljo.
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Bakgrund

Allmant

Det mesta av miljoforvaltningens tillsynsarbete avseende forore-
nade omraden dr hiandelsestyrt. Infor utarbetande av nya detalj-
planer och ny bebyggelse, framfor allt inom gamla industriomraden,
undersoks det om det finns fororeningar i mark, grundvatten eller
byggnader, som kan utgora en risk for de som ska bo och vistas
inom omradet. Undersdkningar och eventuella saneringsatgirder
genomfors ocksd vid avetablering av verksamheter, spill och infor
schakt i omraden som misstéinks vara fororenade. Aven risken for
att fororeningarna kan paverka mark och grundvatten negativt tas
med vid bedomning av atgirdsbehovet.

Om det patriaffas fororeningar, som kan utgora en risk fér méin-
niskors hélsa eller miljon, sa ska fastighetsidgaren eller exploatdren,
enligt 10 kap. 11 § miljobalken underritta nimnden, som ér till-
synsmyndighet. Under 2018 kom det in 96 underréttelser om patraf-
fade fororeningar.

Om fastigheten ska exploateras krdvs ofta en anmélan om
avhjilpandeétgird/efterbehandling/sanering. Atgirden innebir i de
flesta fall urgravning av fororenade massor, men kan @ven innebéra
andra skyddsatgirder som ventilerade utrymmen eller titare
grundldggning. Under 2018 registrerades 55 nya efterbehandlings-
drenden. Vissa av dessa drenden kan pégd under flera &r, medan
andra avser en kort insats, t.ex. efter en olycka eller vid sanering av
en begrdnsad fororening.

MIFO-objekt

Lénsstyrelsen har under ménga ar identifierat, inventerat och risk-
klassat nedlagda verksamheter enligt den sa kallade MIFO-meto-
diken'. Riskklassningen gors bland annat utifran tidigare verksam-
het och fastigheternas nuvarande eller kommande anvéndnings-
omrade. Objekten tilldelas en riskklass mellan 1 och 4, dér riskklass
1 innebdr storst risk for ménniskors hélsa och miljon.

Miénga objekt har fatt sin riskklass endast utifrdn den kunskap om
verksamheterna som inhdmtats via arkivstudier. For att kunna
faststidlla om omradet utgor en risk for méanniskors hilsa eller miljon
mdste omradet provtas. Efter provtagning kan en omklassning bli

' Vagledning vid inventering av potentiellt férorenade omraden utférs
enligt en metodik for inventering (MIFO). Inventeringen resulterar i
riskklassning av omradena.
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aktuell om omradet visar sig vara mer eller mindre fororenat &n vad
som forst kunde misstéinkas utifrdn arkivstudierna. Oversiktlig
information om MIFO-objekten finns tillganglig pa ldnsstyrelsens
hemsida, www.lansstyrelsen.se.

Lansstyrelsens kartliggning ar avslutad, forutom for ett mindre
antal objekt, dér lansstyrelsen genomfor riskklassningar eller
miljotekniska undersokningar.

Under 2018 genomforde lansstyrelsen en forenklad riskklassning av
fritidsbathamnar och bétuppstéllningsplatser och skickade informa-
tionen till staden. Riskklassningen gjordes utifran hur lénge verk-
samheten pagdtt och hur manga batar den omfattat. 76 objekt risk-
klassades, varav 30 fick riskklass 1 och 14 riskklass 2.

Inom milj6forvaltningen finns en arbetsgrupp, som arbetar med
frdgor som ror bétbottenfarger och tillsyn av batklubbarnas verk-
samhet. Denna grupp har skickat ut information om riskklassningen
till markégare och bétklubbarna for avstimning av om informa-
tionen r korrekt.

Lénsstyrelsen undersokte dven fem omraden inom Stockholms stad,
dér det tidigare funnits kemtvittar. Av de undersokta objekten fick
ett riskklass 2 och ovriga riskklass 3.

Lansstyrelsens arbete har gett upphov till ett stort antal riskklassade
objekt i staden. Forvaltningen gér igenom objekt med hog riskklass
for att se om nagra objekt bor undersokas eller tgiardas. Vid dessa
genomgangar har det visat sig att minga objekt ligger inom omra-
den som har exploaterats eller kommer att exploateras. Dessa om-
radden undersoks och saneras i samband med exploateringen. Andra
potentiellt fororenade omraden &r inte dtkomliga och finns t.ex.
under asfalterade ytor eller i omrdden dér det fortfarande pagér
industriell verksamhet.

Riskklassningen dr bl.a. ett verktyg for statliga myndigheter att
bedoma hur angelédget det &r att undersdka och atgérda objekt med
statliga bidrag. Om en kommun 6nskar undersoka eller atgérda ett
fororenat omrade, ddr betalningsansvarig saknas, sd kan statliga
bidrag sokas for det. Ansokan skickas in till lansstyrelsen, som gor
en forsta bedomning av om objektet ska prioriteras. Darefter skickas
ansoOkan vidare till Naturvardsverket, som fattar det slutgiltiga
beslutet om eventuella bidrag. Beroende pa tillgdngen till
ekonomiska medel, hur minga projekt det redan pagér
undersokningar eller atgdrder pa, omfattningen av ovriga projekt
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och hur manga bidragsansdkningar som kommer in kan det t.ex.
vara sd att bidrag endast tilldelas en del objekt med riskklass 1.

Bidrag ér inte aktuella for byggherrar som undersoker och atgardar
fastigheter utifran att de ska vara ldmpliga att bebygga eller under-
soker overskottsmassor med avseende pa eventuell teranvéndning.
Ingen riskklassning gors darfor for dessa objekt om det inte redan
gjorts av lansstyrelsen. For att omraden som har undersokts eller
atgirdats, dar forvaltningen varit tillsynsmyndighet eller sjalv be-
stallt undersokningen, ska bli omklassade behdver staden genom-
fora detta och rapportera in den nya riskklassen till lansstyrelsen.

Lansstyrelsens inventering och riskklassning har pigatt under
manga ar. Under hela denna tid har det tillkommit riskklassade
objekt, men objekt har ocksa klassats om i samband med att de
undersokts eller atgérdats, se tabell 1. Objekt har ocksé atgérdats i
olika byggprojekt och da i manga fall utan att en ny riskklassning
genomforts. I manga byggprojekt har fororenade fyllnadsmassor
atgérdats utan att fororeningarna kunnat knytas till nagon verk-
samhet eller ndgot MIFO-objekt.

I Stockholm har 3 627 objekt identifierats som potentiellt féro-
renade, en mindre andel av dessa har dven riskklassats. 48 objekt
har for narvarande riskklass 1 och 159 objekt riskklass 2. Som
framgar av tabellen nedan har flera objekt i riskklass 1 tillkommit
under aret. Dessa utgors framfor allt av fritidsbatshamnar och
bitupplaggningsplatser. Att objekt endast identifieras men inte
riskklassas kan bl.a. bero pa att den tidigare typen av verksamhet
beddms ha en liten miljo- och hélsorisk eller att ingen ytterligare
information hittats om verksamheten.

Totalt | Andel
Riskklass | RKL | RKL | RKL | antal i RKL
Ar (RKL) 1 2 3 4 | klassade | 1&2

2009 9 43 | 36 9 97 53,6%

2011 12 54 | 37 9 112 58,9%

2014 20 130 | 192 | 85 427 35,1%

2016 15 148 | 247 | 91 501 32,5%

2017 18 148 | 247 | 92 505 32,9%

2018 48 159 | 251 | 92 550 37,6%

Tabell 1: Riskklassade objekt inom Stockholms stad enligt uppgift
frén lansstyrelsen.
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Utéver de omraden som riskklassats patriaffas fororeningar vid
markarbeten pa andra platser. Fororeningar i mark och grundvatten
kan forutom fran tidigare verksamheter komma fran ditlagda,
fororenade fyllnadsmassor, spill och olyckar.

Som framgétt av den ovan redovisade metodiken och det arbetssétt
som tilldmpas inom omradet anser forvaltningen att det inte ar
meningsfullt att i siffror forsoka redovisa hur mycket renare staden
blir genom de saneringar som genomfors. Forvaltningen konstaterar
enbart att varje genomford sanering innebér att odnskade forore-
ningar och eventuella risker med dem avldgsnats. Risker med
fororenade omréden kan till exempel vara risken for spridning till
mark- och vattenomréden, risk for angintrdngning i byggnader och
risk for direktkontakt.

Vanliga fororeningar i fyllnadsmassor dr metaller, som t.ex. bly
samt polyaromatiska kolviten (PAH) och petroleumédmnen.

Forvaltningens arbete

Handlaggning av upplysnings- och efter-
behandlingsarenden

Att handldgga olika drendetyper inom fororenade omraden kan
skilja sig 4t en del beroende pé drendenas komplexitet och foro-
reningssituation, en oversiktlig beskrivning ges 1 det foljande.

Upplysning: En fastighetséigare som upptacker en férorening pa sin
mark eller i en fastighet dr skyldig att upplysa ndmnden om det.
Forvaltningen bedomer upplysningen och lamnar ett svar. Om den
upptickta fororeningen bestar av hélsofarliga &mnen 1 ytliga,
lattillgidngliga, lagen eller riskerar att spridas kan ett forsta steg vara
att genomfora ytterligare undersdkningar for att kunna bedéma om
atgirder behover goras for att minska riskerna for exponering
och/eller spridning i miljon. Miljéforvaltningen for den dialogen
med fastighetségaren och kan dven stélla krav pd att dtgéirder vidtas
for att ménniskors hélsa och miljon ska skyddas t.ex. genom att
fororeningen gbrs mindre tillgdnglig 1 vintan pd mer permanenta
atgarder.

Efterbehandlingsidrenden: Storre delen av de drenden som hanteras
av forvaltningen kommer in med anledning av exploateringsprojekt.
Det kan vara tomter som tidigare blivit utfyllda med okénda och
fororenade fyllnadsmassor. Det kan ocksa rora sig om gamla
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industritomter dir verksamheten har lagt ner och dar marken nu ska
omvandlas till bostadsdndamal. Sddana drenden kan handla om
savil sanering som rivning av férorenade byggnader samt om
atgdrder som ror mark och grundvatten.

I bista fall kommer forvaltningen in tidigt i processen, redan nér
fastighetsdgaren borjar med att undersoka om tomten &r fororenad,
vad fororeningssituationen kréver for dtgirder och till vilka nivaer
atgirder ska goras for att uppna bésta hélso- och miljoeffekter i
kombination med att de ska vara rimliga att genomfora och resurs-
effektiva. Da kan en dialog foras under ganska lang tid kring vilka
undersokningar som kan behdva goras och vilka parametrar som
behover analyseras for att fa en bra bild av hur det ser ut men dven
vad efterbehandlingens syfte dr och hur det bést uppnas. I andra fall
kommer forvaltningen in 1 drendet nir en anmélan ldmnas in och det
finns en samlad dokumentation av undersdkningar samt bedom-
ningar av dtgirder och en beskrivning av genomforandet. Vid for-
valtningens granskning av drendet uppstar relativt ofta behov av att
stdlla kompletterande fragor eller framfora synpunkter. Vanligtvis
revideras da anmilan. Forvaltningen fattar sedan, pa delegation,
beslut om att atgérden kan godkénnas, med eller utan komplette-
rande forsiktighetsmatt.

Under saneringens gang maste ofta schakten lanshéllas. Lans-
héllningsvattnet &r ofta fororenat och maste dé renas genom sedi-
mentation och ibland d4ven med oljeavskiljare innan det kan slédppas
ut pa ledningsnit eller infiltreras. Ibland behovs ytterligare renings-
steg av vattnet.

Vid bortschaktning av fororenade massor kontrolleras att forore-
ningarna schaktats bort genom prov pa schaktviggar och schakt-
botten. Vid schakt ner till berg eller naturlig jord (om fororeningar
bara hittats i fyllnadsmassorna) behover inte dessa prov tas.

Efter genomford sanering skickas en slutrapport in till forvalt-
ningen, som ska redogora for genomforda atgirder, hur patriffade
fororeningar omhéndertagits samt om ndgra fororeningar ldmnats
kvar. Vid behov efterfrigas kompletteringar av slutrapporten, innan
den besvaras.

Planprocessen

Miljoforvaltningen bidrar med viktig kompetens i den vixande
stadens manga pagéaende planprocesser. For att en detaljplan ska
kunna beslutas maste det finnas vélutredda underlag som visar att
marken dr eller kommer att kunna goras lamplig for sitt planerade
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dndamal. En kommun kan bli skadestandsskyldig om den beslutar
om att planldgga mark for &ndamal dir till exempel en férorenings-
situation eller atgérd inte &r tillrackligt utredd for att visa att marken
ar lamplig for Aandamaélet. Lansstyrelsen, pa talan av enskilda, eller
domstolarna, kan besluta om att upphiva en sadan plan.

Forvaltningen granskar undersékningar som tas fram for att en plan
ska kunna antas, medverkar i yttranden samt sitter med i planmoten
tillsammans med stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
byggherrar. Ambitionen &r att medverka till att medvetandegora
aktorer om att det dr viktigt att starta i tid eftersom det i en del fall
kan rora sig om omfattande undersokningar och atgarder som
behover utforas.

Storre projekt och tillsynsaktiviteter

Under flera ar har utredningar genomforts i Vinterviken med stat-
liga medel, forst for att utreda fororeningssituationen och sen som
atgardsforberedande undersokningar/projektering. Under aret har
forberedelserna for kommande sanering fortsatt bland annat med en
detaljavgriansning/forklassning av grasytan samt omridet séder om
den tidigare svavelsyrafabriken.

Under aret har miljéforvaltningen bekostat en undersokning/kart-
laggning av om det finns kvar tunnor i vattnet fran tiden néir det
bedrevs industriell verksamhet 1 Vinterviken. Botten har filmats och
det syns bland annat kérl och tunnor pé den. De ligger dock ganska
langt ut i vattenomradet och utanfor saneringsomradet, som begran-
sats till vad som bedomts som tillgéngliga/dtkomliga omréden vid
bad. Kompletterande sedimentundersdokningar genomfors for att fa
kidnnedom om ev. féroreningar.

I Norra Djurgardsstaden, NDS, fortsétter saneringen av fororenad
mark, byggnader och gasklockor. Infor att de gamla gasverks-
byggnaderna far nya anvindningsomréden bedoms étgérdsbehovet.
Under éret har det bland annat pagatt forberedelser for verksamhets-
lokaler och ett sparvigsmuseum.

Inom NDS, liksom inom ménga andra omraden, har uppschaktade
massor provtagits och riskklassats utifran féroreningsinnehall och

vid behov och vid tillrackligt 1dga fororeningshalter ateranviants pa
plats.

D& NDS ér ett projekt som kommer att pdga under lang tid har en
mer omfattande verksamhet for sortering och omhéndertagande av
massor byggts upp i det sa kallade masslogistikcentret, MLC.
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Haérifran ska tillrackligt rena massor kunna tas tillbaka och
anvindas for aterfyllnad inom omradet och storre block och stenar
tas till den intilliggande krossen innan de kan ateranvéndas.

Under 2018 har saneringen av naftabergrummet i Hjorthagen
fortsatt. Tva tekniker anvénds, airstripper och arkeer-bakterier.
Resultatet fran saneringen har varit mycket bra. Det finns planer pa
att Stockholm Parkering ska ta 6ver bergrummet, tdmma det pa
vatten och gora ett garage av det. Under hosten sokte Stockholm
Parkering tillstdnd for vattenverksamhet. I samband med detta
ombads de ta prov pa vattnet i bergrummet med avseende pd PFAS-
amnen (det finns ca 3000 varianter). Provtagningen pavisade PFAS
1 vattnet. Under 2019 kommer PFAS att provtas inom ett storre
omrade av NDS.

Inom intilliggande Loudden har oljebolagen paborjat avetableringen
av sina verksamheter. Nedmontering av cisterner och dylikt hante-
ras som rivningsirenden och arlig tillsynsavgift tas ut till dess att
verksamheten slutligt avetablerats. P4 omradet finns ocksé ett antal
oljebergrum som ingér i avetableringen. Efterbehandling av marken
blir drenden enligt 10 kap. miljobalken. Hittills har Univar och ST1
sanerat de omraden de forfogat Gver. For Univar aterstar dock
sanering av omradets lagre nivé eftersom den &r beroende av andra
saneringar inom omradet.

Hammarby sjdstad, Telefonplan, Bromsten och Ulvsunda/ Béllsta
hamn &r exempel pd andra tidigare industriella omraden, som haller
pa att omvandlas och dir markundersdkningar och vid behov sane-
ringar genomfors infor nybyggnation. I dessa omraden har, férutom
fororenade fyllnadsmassor, mer eller mindre omfattande forore-
ningar av klorerade 16sningsmedel patréffats. Det hir ar forore-
ningar som t.ex. kommer fran kemtvittar och ytbehandling av
metaller. Fororeningarna dr tyngre av vatten och kan sprida sig over
stora omraden, vilket kan stélla till problem nédr ndgon nedstréms
fastighet vill sanera sin mark innan fastigheten med kéllforo-
reningen sanerats. Det dr ocksé fororeningar dér andra sanerings-
metoder dn bortschaktning blir aktuella, som olika ”in-situ”-
metoder. Vid gynnsamma forhallanden kan dock féroreningen
brytas ned av sig sjilv efter en lingre tid.

Ellevio AB har ett markforlagt oljekabelnit, for dverforing av el,
som &r under avveckling. Kabelnitet 4r gammalt och har visat sig
leda till oljelackage i marken pé flera platser i staden. Milj6forvalt-
ningen utdvar, sedan manga ar, tillsyn 6ver Ellevios arbete med av-
vecklingen av kabelnitet. Detta gors genom aterkommande tillsyns-
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moten och genom inrapportering av begérda uppgifter, som fore-
lagts av miljoforvaltningen.

Avvecklingen av kabelndtet innebar att kilometervis med kablar har
tagits ur drift arligen, tomts pa olja, renspolats och ibland rivits bort.
I samband med avvecklingens schaktarbeten uppkommer upplys-
ningsdrenden samt drenden avseende efterbehandling, da schakt-
massor visar sig vara fororenade med olja, som lackt fran kabel-
nétet. Under aret har mer &n 15 kilometer kabel kontrollerats och
renspolats, cirka 12 m® olja har omhéndertagits.

Under 2019 ska den sista strickan pa 1,8 kilometer kabel som
fortfarande ar driftsatt tas ur drift och cirka 10 kilometer kabel ska
kontrolleras och renspolas. Pa en av de tidigare atgardade strackor-
na finns en kontrollbrunn dir dterkommande provtagning av olje-
innehall 1 vatten gors och rapporteras till milj6forvaltningen. Under
aret har atta drenden avseende efterbehandling av oljefororenade
massor varit pagidende.

I projektet Stockholms Strom, som forstérker och fornyar elnitet 1
Stockholmsregionen, har rivning av luftledningar pébdrjats da de
byts ut mot mark- och sjoforlagda ledningar. I samband med dessa
arbeten har upplysningar om patriffade fororeningar i mark
inkommit och anmélningar om efterbehandling har handlagts. Det
ar de kraftledningarnas fundament och stolpar som har férorenat
nérliggande mark med dmnen fran impregnering, rostskydd och
forzinkning.

Stadens undersokning parkmark mm

De medel som ndmnden hade for undersdkningar under 2018 an-
vindes for att undersoka eventuell forekomst av féroreningar 1 tva
parker samt en fastighet dir klorerade 16sningsmedel tidigare
anvants.

Analysresultaten jamfordes med Naturvardsverkets generella
riktvirden for kénslig och mindre kénslig markanviandning, KM
respektive MKM, samt med de platsspecifika riktvdarden, PRV, som
togs fram vid ndmndens undersokning av parker 2014. Dessa rikt-
varden utgér frain KM, men har modifierats bland annat med
avseende pa att exponeringsvigar som intag av egenodlade gron-
saker och dricksvatten frdn egen brunn inte dr aktuella. Vid analys
med avseende pa klorerade 19sningsmedel anvéindes relevanta
riktvirden for provtagna medier och typ av fororening.
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I undersdkningen av parkmark patraffades framfor allt forhojda
blyhalter, vilken &r en vanlig férorening i Stockholms stad. Foro-
reningarna patriffades framfor allt i mindre besokta delar av par-
kerna och under grasmattan, men i ett delomrade i Tantolunden,
som ligger néra en lekplats, patraffades bade hoga bly- och PAH-
halter. Med of6rdndrad markanvéndning dr det endast det sist-
ndmnda omradet, som har ett atgédrdsbehov. Stadsdelsforvaltningen
har informerats om detta och kommer att atgérda patraffad foro-
rening.

Pé den tidigare industritomten patriffades en nagot forhdjd halt av
tyngre alifater, men inte heller den fororeningen behdver atgardas i
dagslédget, eftersom halten dr forhdjd med avseende pa markmiljo
men inte med avseende pé hélsa.

Resultaten fran undersékningarna finns sammanstéllda i en rapport
per omrade forutom for Tantolunden, dér dven en kompletterande
undersokning genomfordes for att faststdlla fororeningssituationen.

PCB vid Nockebybron

Efter att hoga PCB-halter patréffats i sediment soder om Nockeby-
bron har staden undersokt omréadet ytterligare for avgrinsning av
fororeningen och identifiering av kéllan. Undersokningen visade att
omrddet med hoga PCB- halter var geografiskt begransad till en
liten yta och att den tillforts for cirka 40-50 &r sedan, troligen
genom ett punktutsldpp, som man inte kan precisera kéllan till
niarmare. Behov av att atgirda fororeningen beddmdes inte foreligga
1 nuldget.

Ledningsagarprojektet

Under 2017-19 bedriver forvaltningen ett ledningségarprojekt.
Syftet med projektet dr att alla som utfor eller bestéller lednings-
arbeten ska kénna till risken for fororeningar, behovet av prov-
tagning samt hur patriffade fororeningar ska hanteras. Malsatt-
ningen &r att alla ledningségare ska ta fram en handlingsplan for
hantering av fororenade massor vid ledningsarbeten.

Under 2017 pégick planering infor 2018 ars diskussionsseminarier
samt identifiering av vilka som utfor ledningsarbeten inom staden.
Inbjudningar till kommande seminarier skickades ut till samtliga, av
forvaltningen kédnda, ledningségare.

Under véren 2018 holls tva diskussionsseminarier. Efter genom-
forda seminarier sammanstélldes de synpunkter som framkommit
under seminarierna. Dérutover togs ett dokument fram som
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beskriver vad handlingsplanerna minst ska innehélla. Materialet har
skickats ut till ledningsigarna och de dr ombedda att inkomma med
en handlingsplan under varen 2019. Arbetet med handlingsplanerna
kommer dven att pagd under 2019.

Sammanfattande bedomning av
tillsynsomradet

Sammanfattningsvis kan marken 1 Stockholms stad sidgas ha blivit
renare under 2018, eftersom de storre exploateringsprojekten framst
ar beldgna inom omraden med historiska ldmningar och fyllnings-
jordar som atgérdas i samband med exploatering, som t.ex. Norra
Djurgérdsstaden och Loudden. Stockholm har blivit renare och
ytterligare steg mot en giftfri miljo har tagits.

I det av lansstyrelsen hogt riskklassade objektet Vinterviken har
utredningar och atgirdsforberedelser gjorts i riktning mot kom-
mande saneringséatgirder.

En 6kad medvetenhet om att marken kan vara fororenad leder till att
fler omraden provtas och mer fororenade dverskottsmassor tas om-
hand pa ett riktigt sdtt och ateranvénds inte pa olampliga platser.



