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Sammanfattning

Utbildningsnamnden har fatt Region Stockholms forslag till
redovisning av analys och prioriteringar i det regionala
tillvaxtarbetet i Stockholmsregionen 20212027 pa remiss fran
kommunstyrelsen. Redovisningen tar upp regionens framtida
prioriteringar i det regionala tillvaxtarbetet och utgor ett av
regeringens underlag infér den kommande férhandlingen med EU-
kommissionen om inriktningen for EU:s sammanhallningspolitik
for programperioden 2021-2027.

Utbildningsfarvaltningen ser positivt pa att forslaget anger starkta
forutsattningar for barn och unga att ga vidare till studier och arbete
som en prioritering och att kvalitet i utbildning betonas pa flera
platser. Samtidigt anser forvaltningen att forslaget tydligare kan
problematisera regionens bostadsutbyggnad i relation till nédvéndig
samhallsservice (sasom skolor och forskolor), att konsekvenser for
gymnasieregionen av en utbyggd regional kollektivtrafik kan lyftas
samt att forslagets barnperspektiv kan stérkas genom ett tydligare
fokus pa barns och ungas uppvaxtvillkor.
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Bakgrund

Utbildningsnamnden har fatt Region Stockholms forslag till
redovisning av analys och prioriteringar i det regionala
tillvaxtarbetet i Stockholmsregionen 2021-2027 pa remiss fran
kommunstyrelsen. Region Stockholms redovisning kommer att
overlamnas till regeringen som ett led i arbetet med att utveckla den
regionala tillvéaxtpolitiken inklusive sammanhallningspolitiken
2021-2027. Regionernas redovisningar ska bidra till en férdjupad
kunskap om respektive regions framtida prioriteringar inom det
regionala tillvéxtarbetet, och utgora ett av underlagen for regeringen
infor forhandlingen med EU-kommissionen om inriktningen for
sammanhallningspolitiken for programperioden 2021-2027.
Utbildningsndmnden har tidigare yttrat sig Over den regionala
utvecklingsplanen, RUFS 2050, som &r en av utgangspunkterna i
Region Stockholms analys.

Forutom Stockholms stad samverkar regionen med en mangd
aktorer pa nationell, regional och lokal niva, sasom naringsliv,
civilsamhélle och 6vriga kommuner. Inom staden har
kommunstyrelsen remitterat arendet till flera fackférvaltningar samt
Stockholms Stadshus AB. Saval RUFS 2050 som Region
Stockholms forslag till redovisning opererar pa en higre geografisk
niva an Stockholms stad. Utbildningsforvaltningen koncentrerar sig
i sitt svar pa de delar i Region Stockholms forslag som
forvaltningen finner mest relevanta utifran sina ansvarsomraden.

Arendet

| Region Stockholms forslag till redovisning av analys och
prioriteringar i det regionala tillvéxtarbetet beskrivs
Stockholmsregionen som en konkurrenskraftig region ur ett
europeiskt perspektiv, och som en drivande kraft i den nationella
utvecklingen. Stockholmsregionens forutsattningar beskrivs som
goda utifran faktorer som naringslivsbredd, sysselsattningsgrad,
kommunikationer och balans mellan stad och landsbygd. Regionen
anses ha unika sardrag i form av exempelvis skargardsmiljo,
sammanhangande grona kilar och en historiskt varierad bebyggd
milj6. Samtidigt anses regionen befinna sig i en utmanande tid, inte
minst med tanke pa foreslagna forandringar i det kommunala
utjamningssystemet. Om dessa forandringar faststélls berédknas
regionens sammanlagda utjamningskostnader 6ka med 80 procent,
vilket sammantaget riskerar att fa stora konsekvenser for regionens
utveckling.

Regionens langsiktiga utmaningar ar hamtade fran RUFS 2050 och
bestar bland annat i:
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- Att mgjliggora befolkningstillvaxt och samtidigt forbattra
regionens miljé och invanarnas hélsa

- Att atgarda kapacitetsbrister samtidigt som behoven
fortsatter att véxa

Region Stockholm konstaterar att Stockholmsregionen i kraft av
invandring och ett starkt fodelsenetto star for nastan hélften av
Sveriges befolkningstillvéxt. Detta innebar stora mojligheter, men
utgor samtidigt en utmaning i férhallande till bland annat
bostadstillgang, kollektivtrafikforsorjning och utbildning och
arbete. Region Stockholm namner specifikt det hoga barnafédandet
som en utmaning for barnomsorgen och utbildningssystemet. Det
konstateras att byggande av bostader behdver underléattas genom
exempelvis férandrade regler for hur och var bostader kan byggas,
andringar i skatter och regleringar pa hyresmarknaden och kortade
ledtider vid plan- och planeringsprocesser. Tillgang pa bostader till
rimliga priser ses som en forutsattning for regionens utveckling.

Region Stockholm ser ocksa en funktionell och kapacitetsstark
transportinfrastruktur som nddvandig for att alla invanare ska kunna
na viktiga samhallsfunktioner, arbetsplatser och bostader, och for att
ge néringslivet goda forutsattningar for att utvecklas.
Kollektivtrafikfragan ar kopplad till bostadsfragan, inte minst
genom de stora kollektivtrafikdverenskommelserna.

Vidare lyfter Region Stockholm frdgor om bland annat
digitalisering, kompetensforsorjning och néringsliv.
Digitaliseringen innebar omvélvande forandringar som far paverkan
pa arbetsmarknad och naringsliv genom att befintliga
kompetenskrav forandras och nya roller uppstar. Detta stéller, enligt
Region Stockholm stora krav pa omstallningsférmaga inom bland
annat utbildning och offentlig service. Kompetensforsérjning och
matchning betraktas som en nyckelfraga for regionens
konkurrenskraft. Region Stockholm menar bland annat att andelen
unga med godkand gymnasiekompetens behover éka for att pa sikt
sakra behovet av hogutbildad arbetskraft. Samtidigt bor tillgangen
pa uthildningar och utbildningsplatser i stort vara i balans och
arbetslivet bor vara delaktiga i utbildningarnas utformning och
genomforande. Region Stockholm pekar sérskilt pa att skolor av
hog kvalitet tillsammans med en god hélso- och sjukvard &r viktiga
forutsattningar for naringslivet som maste varnas och utvecklas.

I relation till detta listar Region Stockholm nio regionala
prioriteringar, som identifierats i RUFS 2050. Ett antal av dessa ar
sarskilt relevanta utifran utbildningsnamndens ansvarsomraden:
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1. Oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljoer

2. Styra mot ett transporteffektivt samhalle

4. Na en jamlik och forbattrad folkhalsa och bidra till att sluta
hélsogapet

5. Starka forutsattningarna for alla barn och unga att ga vidare
till studier och arbete

Dessa prioriteringar har bedomts som kritiska for en nivahéjande
utveckling i Stockholmsregionen och ar kopplade till mal och
viljeinriktningar pa saval regional och nationell niva som pa EU-
niva. Ambitionen &r att skapa en konsekvent linje pa genom dessa
nivaer och skapa forutsattningar for 6kad samverkan.

Till forslaget hor ocksa tva bilagor, om utvecklingsbehov avseende
samverkan med myndigheter respektive naringslivets syn pa
regionala prioriteringar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning, i
samverkan med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och
forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Region Stockholms forslag till redovisning tar pa flera stallen upp
behovet av utbildning och offentlig service som en forutsattning for
regionens konkurrenskraft och utvecklingspotential.
Utbildningsforvaltningen ser i grunden positivt pa detta men vill
ocksa framfora foljande synpunkter.

Bostadsutbyggande, attraktiva miljder och folkhélsa
Utbildningsférvaltningen delar Region Stockholms bild av
utmaningar kopplade till regionens befolkningstillvaxt avseende
bostadsutbyggnad. Region Stockholm lyfter bland annat andrade
regler for bostadsbyggande som en del av 16sningen. Dessutom
menar man att de aviserade forandringarna i det kommunala
utjamningssystemet kommer att inverka negativt pa regionens
mojligheter att uppratthalla god kvalitet och kapacitet i exempelvis
utbildning och kollektivtrafik. Forvaltningen instdammer i
konstaterandet att en snabb bostadstillvaxt med bibehallen
samhéllskvalitet kréver resurser, men ser samtidigt risker i ett alltfor
ensidigt betonande av bostadsbyggandet.

| sina synpunkter pa RUFS 2050 betonade utbildningsforvaltningen
vikten av att viktiga samhallsfunktioner byggs ut i takt med
bostadsutbyggnaden. Ur forvaltningens perspektiv innebar detta ett
naturligt fokus pa skolutbyggnad, men det finns dven viktiga
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angransande funktioner sdsom gron- och friytor samt idrottshallar.
En kapacitetsstark, vélplanerad och lattillganglig kollektivtrafik &r
ocksa en viktig aspekt, inte minst utifran gymnasieskolans
perspektiv. Utbildningsforvaltningen staller sig generellt positiv till
forenklade byggregler och att plan- och planeringsprocesser ses
over for att korta ledtider — men det ar viktigt att detta aven
inkluderar skolor, forskolor och andra samhallsfunktioner.
Forvaltningen anser att detta perspektiv sammantaget kan starkas i
Region Stockholms redovisning.

Samtidigt kan alltfor forenklade byggregler inverka negativt pa
regionens livsmiljo och i férlangningen pa folkhalsan. Boverket
konstaterade i rapporten Grundskolor och friytor fran 2018 att
landets genomsnittliga friyta per elev minskar till féljd av ett 6kat
elevantal skolorna i kombination med fortatningar pa befintliga
skolomraden. Stockholms lan har landets minsta friyta per elev.
Den minskade friytan per elev riskerar ocksa att innebar att en allt
storre andel av skolgardarna behdver utgoras av hardgjord yta vilket
innebdr att barns tillgang till grona miljoer minskar i annu storre
takt. Liknande forhallanden kan antas galla dven for andra gron-
och friytor och bristen pa den har typen av miljoer kan komma att
forvarras av en ogenomtankt fortatning genom bostadsutbyggnad.

Forvaltningen anser darfor att &ven detta perspektiv kan forstarkas i
regionens redovisning. Detta galler saval utifran ett allmant
barnperspektiv som utifran ett folkhalsoperspektiv och utifran
regionens mal om att skapa attraktiva livsmiljoer. Det kan ocksa
papekas att Region Stockholm pekar ut bland annat nérhet till natur
och sammanhéangande grona kilar som viktiga mojligheter for
Stockholmsregionen. Med alltfor férenklade plan- och
planeringsprocesser riskerar dessa kvaliteter att ga forlorade, inte
minst i regionens centrala kommuner, sdsom Stockholm.

Kollektivtrafiken och gymnasieskolan

| sina synpunkter pa RUFS 2050 efterlyste utbildningsforvaltningen
en analys av vad som hédnder om gymnasieregionen utfkas som
foljd av forbattrade kommunikationer i regionen. Den samverkan
kring gymnasieutbildning som sker inom regionen ger elever
mojlighet att soka utbildningar och skolor pa lika villkor i hela
regionen. Detta innebdr att en stor del av soktrycket i regionen
riktas mot populéra utbildningar i regionens centrala delar. En
mojlig foljd av forbattrade kommunikationer inom regionen &r
darfor att soktrycket till gymnasieutbildningar i regionens centrala
delar 6kar i takt med att restiderna i och kring regionen forkortas.

Prioriteringar i det regionala tillvaxtarbetet i - tbjldningsforvaltningen menar att detta kan inverka negativt pa

Stockholmsregionen 2021-2027
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mojligheten att uppratthalla kvalitet och kapacitet i stadens
gymnasieutbildning. Samtidigt &r narhet till kollektivtrafik en viktig
faktor for att uppratthalla en gymnasieskolas popularitet, vilket
ocksa &r en forutsattning for att kunna driva en bra och
kostnadseffektiv verksamhet.

Eftersom gymnasiemarknaden i sa pass hog grad styrs av
efterfragan stalls hoga krav pa det regionala samarbetet. Detta géller
inte minst yrkesutbildningar. Yrkesutbildningarnas popularitet har
under manga ar minskat i stockholmsregionen, och det finns en
tydlig Overetablering av yrkesutbildningar i lanet. En fungerande
yrkesutbildning ar ocksa en forutsattning for regionens
kompetensforsorjning, och &ven om Region Stockholm i sin
redovisning pekar ut kunskapsintensiva néringar som informations-
och kommunikationsteknik och Life Science behdver en balanserad
arbetsmarknad aven yrkesutbildad arbetskraft fran gymnasieskolan.
Yrkesutbildningar inom stadens gymnasieskolor har ocksa ett aktivt
samarbete med vuxenutbildningen, vilket kan kopplas till Region
Stockholms resonemang om individers férmaga till omstallning och
mojliggorandet av ett livslangt larande.

Utbildningsférvaltningen arbetar aktivt for att 6ka
yrkesutbildningarnas attraktivitet genom att tydliggora vad de
innebdr och kan leda till efter avslutad utbildning. Dessutom ska
stadens skolor mgjliggora for yrkeselever att lasa in
hogskolebehorighet. Sadana atgarder kan givetvis bidra till 6kad
attraktivitet for yrkesutbildningarna, men utbildningsforvaltningen
anser att en 6versyn av yrkesutbildningarnas utbud och
dimensionering bor vara en prioritering i det regionala samarbetet.

Starkta forutsattningar att ga vidare till studier och arbete
Utbildningsforvaltningen ser av naturliga skal positivt pa att
regionen prioriterar starkta forutsattningar for barn och unga att ga
vidare till studier och arbete. Ett val fungerande utbildningssystem,
fran forskola till gymnasieskola och vidare till hogre utbildning, ar
en grundlaggande forutsattning for en stor del av regionens mal och
prioriteringar. Utbildningsforvaltningen ser det dock som viktigt att
papeka att denna prioritering paverkas av en mangd komplexa
faktorer som var for sig dr svara att styra dver.

Exempel pa sadana faktorer kan vara socioekonomi, skolans
kompetensforsorjning och andel behériga larare eller ovanstaende
resonemang kring utbyggd samhallsservice i relation till
bostasutbyggnad En del sadana faktorer kan hanteras pa

Prioriteringar i det regionala tillvaxtarbetet i regionniva, medan andra behdver hanteras pa kommunal eller

Stockholmsregionen 2021-2027
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statlig niva. Ett exempel pa en fraga som kan hanteras pa regional
niva ar samordning av gymnasieutbildningen.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter
Utbildningsférvaltningen bedémer att barnperspektivet skulle kunna
stérkas i Region Stockholms redovisning, inte minst i relation till
barns livsmiljoer. Region Stockholms resonemang om
bostadsutbyggnad kan kompletteras med en problematisering kring
aspekter som fri- och grénytor och barns plats i den tata staden.
Utifran utbildningsforvaltningens ansvarsomraden har Region
Stockholms redovisning ett fokus pa lika villkor och kvalitet,
kapacitet och effektivitet i utbildningssystemet, vilket &r positivt
utifran ett barnperspektiv, men barns mer allméanna uppvéxtvillkor
kan lyftas tydligare.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndamnden éverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen, samt att beslutet justeras omedelbart pa grund av
svarstiden.

Bilagor

1. Prioriteringar i det regionala tillvéxtarbetet i
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2. Prioriteringar i det regionala tillvéxtarbetet i
Stockholmsregionen 20212027, missiv fran Region
Stockholm

3. Prioriteringar i det regionala tillvaxtarbetet i
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Kommunstyrelsen



