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Remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden hénvisar till forvaltningens tjansteutlatande som
svar till kommunstyrelsen pé remissen.

Lena Lundstrém Stoltz Anna Larsson
forvaltningschef tf. avdelningschef

Sammanfattning

Samordningsforbundet Stockholms stad har tillsammans med
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning tagit fram ett forslag pa
ett strukturerat arbetssétt for myndighetssamverkan angdende
malgruppen sjukskrivna individer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst, ”Stockholmsmodellen”. Forslaget
bestdr av en processkarta och ett handlédggarstod. Processkartan
beskriver de olika parternas arbetssitt kring malgruppen. Varje
process beskrivs detaljerat i handldggarstddet. Syftet med modellen
ar att sdkerstdlla att malgruppen far tillgang till rehabilitering for att
kunna nirma sig sjalvforsorjning.

Forvaltningen dr positiv till och vdlkomnar ett strukturerat arbetssétt
for myndighetssamverkan kring denna mélgrupp. Forvaltningen
bedomer att det kan finnas vissa utmaningar i att implementera
modellen 1 samtliga stadsdelsforvaltningar. Ett styrande beslut for
stadens ndmnder forutsitter att en 6verenskommelse eller dndringar
1 riktlinjer for ekonomiskt bistdnd antas av kommunfullméktige.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Samordningsférbundet Stockholms stad har tillsammans med
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning tagit fram ett forslag pa
ett strukturerat arbetssétt for myndighetssamverkan kring
malgruppen sjukskrivna individer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst och som forsdrjer sig genom
ekonomiskt bistdnd. Forslaget bestar av en processkarta och ett
tillhdrande handldggarstod. Samordningsférbundet Stockholms stad
har remitterat forslaget till socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden
och stadsdelsnimnderna. Ovriga remissinstanser ir
Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen, Region Stockholm samt
Samordningsforbunden i Stockholms ldn. Remissvaret ska vara
Samordningsforbundet Stockholms stad tillhanda senast den 27 maj
2019.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala frigor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 15 maj 2019. Rédet for funktionshinderfragor
har haft mojlighet att behandla drendet den 16 maj 2019.

Arendet

Manga individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst och
har sin arbetsforméga nedsatt pd grund av sjukdom och som uppbir
langvarigt ekonomiskt bistdnd fran kommunen fér inte det stod som
de behover for att 1 forlangningen kunna bli sjélv{orsorjande. Med
utgdngspunkt i detta tog Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan
och Sveriges Kommuner och Landsting fram en nationell
viljeinriktning gillande samverkan kring personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst och som har sin arbetsforméga
nedsatt pa grund av sjukdom'. Under 2016 kom &ven en
viljeinriktning géllande prioriterade malgrupper for
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan dér langtidssjukskrivna
ska prioriteras inom samtliga samordningsforbund. Enligt
regleringsbrevet ska myndigheterna verka for att det finns
samordnade insatser som syftar till att langtidssjukskrivna deltagare
ska Oka sin arbetsformaga for att kunna fa ett arbete.

Samordningsférbundet Stockholms Stad har i samarbete med
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning tagit fram ett forslag pa
ett strukturerat sétt att arbeta myndigheter emellan kring
malgruppen sjukskrivna individer som saknar

! Viljeinriktning ”Samverkan kring personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst och har sin
arbetsformédga nedsatt pa grund av sjukdom” SKL/ AF/FK 16/0614
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sjukpenninggrundande inkomst med nedsatt forméga pa grund av
sjukdom och som é&r i behov av rehabiliteringsinsatser. Forslaget har
formats tillsammans med en arbetsgrupp och en styrgrupp dér
representanter fran samordningsforbundets medlemmar har deltagit.

Forslaget bestar av en processkarta som beskriver de olika parternas
arbetssétt kring just denna malgrupp samt ett handlaggarstod 1 vilket
varje steg 1 processen forklaras. Syftet med modellen &r att
sakerstélla att malgruppen far tillgang till rehabilitering utifran det
arbets- och samverkanssétt som utvecklats framgangsrikt i Halland
under aren 2012-2014, den sa kallade Halmstadmodellen®.

Samordningsforbundet Stockholms stad dnskar att
remissinstanserna besvarar foljande fragestdllningar kring den
foreslagna Stockholmsmodellen:

1. Ar processkartan komplett?

2. Ar det tydligt i vilka processteg respektive part har
mojlighet att aktualisera individer i behov av samverkan?

3. Ar handliggarstodet komplett?

4. Hur ser ni pad mojligheter och svarigheter att implementera
modellen inom er organisation?

5. Hur ser ni pd mojligheten att skriva en gemensam
overenskommelse kring Stockholmsmodellen mellan
parterna, for att sikerstélla att individer 1 mélgruppen far ratt
till rehabiliteringsinsatser?

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar ett strukturerat arbetssatt for
myndighetssamverkan géllande malgruppen sjukskrivna utan
sjukpenningsgrundande inkomst som uppbir ekonomiskt bistdnd.

Socialtjianstens huvudsakliga uppgift inom ekonomiskt bistdnd &r att
bidra till att hitta 16sningar pa ménniskors forsorjningsproblem med
fokus pa att den enskilde langsiktigt ska kunna forsorja sig sjilv och
leva ett sjdlvstandigt liv. Nér det géller personer som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom &r samverkan med andra
myndigheter sdsom Region Stockholm, Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen avgdrande for att socialtjansten ska kunna
bidra till I6sningar som syftar till att individen ska kunna nirma sig
en egen forsorjning och ett sjalvstandigt liv.

“Slutrapport ” P4 ritt vig” metodutvecklingsprojekt kring malgruppen nollplacerade”
Forsdkringskassan Halmstad, Laholms kommun, Halmstads kommun i samverkan 1 januari 2012 till
31 december 2014
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Stockholmsmodellen torde 6ka kunskaperna kring respektive parts
processer och arbetssitt med malgruppen, samt tydliggora i vilka
situationer samverkan dr nddvandig samt pa vilket sédtt samverkan
bor ske. En strukturerad modell for arbetet med sjukskrivna
personer forvintas bidra till en forutsédgbarhet 1 processen mot
sjalvforsorjning pé bade individniva och handldggarnivd. Med
fungerande rutiner for samverkan och arbetssétt kring malgruppen
okar mojligheterna att individen erbjuds adekvata
rehabiliteringsinsatser som forebygger ett langvarigt
bistdndsmottagande och som 6kar den enskildes mojlighet till att
leva ett sjélvstindigt liv.

Forvaltningen vill dven tilldgga att det rdder en osdkerhet kring
huruvida Arbetsformedlingens processer med individen och
samverkan med socialtjdnsten som beskrivs i modellen kan komma
att paverkas av den omstillning som Arbetsformedlingen nu stér
infor.

Processkartan

Forvaltningens uppfattning &r att processkartan inte ar helt visuellt
overskadlig i sin nuvarande form. I kombination med
handldggarstodet menar dock forvaltningen att processkartan utgor
ett stod for att forsta individens process och de olika
myndigheternas ansvar.

Handlaggarstodet

Forvaltningen uppfattar handlaggarstodet som tydligt och vl
genomarbetat dar samtliga steg i1 respektive parts process beskrivs
utforligt. Forvaltningen anser att socialtjdnstens
processbeskrivningar 1 handlidggarstodet Gverlag stimmer 6verens
med det arbetssitt som beskrivs kring personer som saknar
arbetsformaga pa grund av sjukdom i Stockholms stads riktlinjer for
handldggningen av ekonomiskt bistand.

Nir det giller socialtjénstens processbeskrivning anser
forvaltningen att det bor framgé ur handlidggarstodet att
kartlaggning av individens drende ska genomf6ras med stod av
beddmningsinstrumentet Initial Bedomning (IB) och 1 vissa fall
dven med stod av bedomningsinstrumentet Forutsattningar Infor
Arbete (FIA) 1 enlighet med géllande riktlinjer for ekonomiskt
bistdnd. Kartliggningsdokumentet ”Globenmodellen - ekonomiskt
bistand” och tillhérande processpil dr framtagen av en
stadsdelsforvaltning inom ramen for ett projekt. Det dr siledes
viktigt att podngtera att det kompletterande
kartlaggningsdokumentet inte dr implementerat hos samtliga
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stadsdelsforvaltningar samt att det inte framgér 1 stadens riktlinjer
att dessa verktyg ska anvindas. Forvaltningen vill dock tilldgga att
det ar forvaltningens synpunkt att dessa verktyg med fordel kan
anvindas som ett komplement till IB i detta sammanhang.

Forvaltningen vill podngtera vikten av att socialtjansten inte frantar
den enskilde sitt egenansvar och att det siledes ar att foredra att
socialsekreterare vid behov och efter uttryckt dnskan frén individen
agerar stodjande vid myndighetskontakter. Detta arbetssitt 4r mer
forenligt med socialtjanstens huvudprinciper nér det giller respekt
for den enskildes integritet, sjdlvbestimmande och mdjlighet till ett
sjalvstandigt liv.

Vidare menar forvaltningen att det r positivt med ett utdkat stod
for socialsekreterare i bedomningen av ldkarintyg samt att en
enhetlig mall for rehabiliteringsforfragan till varden har tagits fram.

Implementering av modellen

Da socialtjanstens processbeskrivning for malgruppen 6verlag
stimmer Overens med det arbetssétt som beskrivs i stadens riktlinjer
for handlédggning av ekonomiskt bistand ser forvaltningen att flera
delar som beskrivs redan ér att betrakta som implementerade, sisom
kartlaggning enligt beddmningsinstrument, fordndringsplan,
beddmning av ldkarintyg och samverkan med andra parter kring den
enskildes atergang till arbete. I de géllande riktlinjerna finns
beskrivet att den som inte kan arbeta pa grund av sjukdom ska
erbjudas arbetsrehabilitering till [impligt arbete eller motiveras till
att ansoka om sjukersittning eller aktivitetsersittning om
arbetsformagan ar varaktigt nedsatt. Vidare beskrivs det i
riktlinjerna att socialtjinsten kan sammankalla till ett mote for att
diskutera behov av rehabilitering for den enskilde samt att utover
socialsekreterare och den enskilde ska dven berorda
samverkansparter bjudas in sdsom Forsdkringskassan, Region
Stockholm, Arbetsférmedlingen, Jobbtorg Stockholm eller annan
enhet inom socialtjansten.

Nir det géller processdelarna kring rehabiliteringsforfragan till
vérden, remittering till Finsamteam och att kalla till SIP-méte
saknas tydligt stod 1 riktlinjerna att detta arbetssétt ska anvindas
enhetligt 6ver staden, d&ven om det redan nu forekommer som en
viktig del 1 socialtjdnstens sociala fordndringsarbete inom
ekonomiskt bistdnd. Forvaltningen bedomer att dessa processdelar i
samverkan kring malgruppen ér positiva och sannolikt kommer att
bidra till att 6ka den enskildes mdjligheter att {4 ta del av adekvata
insatser. Enligt forvaltningens bedémning finns det séledes stora
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vinster med att formalisera och implementera ovanstdende ndmnda
processdelar. Det kan dock finnas utmaningar i implementeringen
av Stockholmsmodellen utifrdn stadens organisation med 14
sjdlvstyrande stadsdelsforvaltningar.

Overenskommelse kring modellen

Kommunfullmédktige i Stockholms stad har utifran kommunallagen
befogenhet att besluta om riktlinjer som ar styrande for nimndernas
verksamhet. Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla réittssdakerhet
och likabehandling i staden nér det géller utredning, beddmning och
tillgang till de insatser som ska erbjudas fran socialtjénstens sida.
Det giller sé vl bidragsniva, forutsittningar {or rétt till ekonomiskt
bistdnd som vilka insatser som ska erbjudas fran socialtjanstens
sida. Om det saknas beslut frdn kommunfullméktige att
implementera modellen dr det respektive stadsdelsforvaltning som
tar stéllning till hur och om Stockholmsmodellen ska anvéndas.

Inom missbruksvarden finns en 6verenskommelse om Samverkan
kring personer med missbruk/beroende som Region Stockholm och
kommunerna 1 Stockholms 14n har ingatt &r 2017. En motsvarande
overenskommelse skulle kunna mojliggora en stadsovergripande
implementering av modellen.

I enlighet med vad som ndmnts ovan &r det forvaltningens
beddomning att det krévs en 6verenskommelse med respektive
stadsdelsforvaltning alternativt en dndring av riktlinjerna for
ekonomiskt bistand i Stockholms stad for att sdkerstilla att samtliga
stadsdelsforvaltningar forbinder sig till att arbeta pa samma sétt
med denna malgrupp.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
1. Remiss Stockholmsmodellen
2. Stockholmsmodellen processkarta
3. Stockholmsmodellen handlaggarstod



