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Inledning och syfte

Véldsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som
inte accepterar en demokratisk samhillsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal. Med valdsbejakande menas handlingar sdsom att stodja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade vildshandlingar for att frimja en sak. Valdsbejakande
extremistmiljéer kan utgora ett hot till exempel mot samhaéllets grundldggande struktur, dess
styrelseskick eller de politiska foretrddarna pa olika nivaer. P4 sé sitt kan valdsbejakande
extremistmiljéer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom ett allvarligt hot mot
medborgares mdjligheter att utdva sina demokratiska réttigheter. Den demokratiska processen
underkinns av extremisterna och de ser det darfor som motiverat att ta till odemokratiska
metoder i kampen for att uppna det de uppfattar vara det ideala samhallet.'

For att sdkerstdlla Stockholms stads formaga att forebygga och forsvéra véaldsbejakande
extremism i staden beslutade kommunfullmiktige i maj 2016 stadsovergripande riktlinjer mot
véldsbejakande extremism.” I riktlinjerna framgar att stadsdelsndmnderna och berdrda
facknamnder ska utarbeta lokala handlingsplaner. Syftet med handlingsplanen &r att
sakerstdlla en tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga och
motverka vdldsbejakande extremism pé lokal nivd. Handlingsplanerna ska innehalla en lokal
lagesbild och dartill lampliga lokala aktiviteter. Handlingsplanerna revideras arligen. I
kommunfullmiktiges budget 2019 framgér arbetet mot valdsbejakande extremism ska
utvecklas utifran kunskap och forskning inom omradet.

Stadens arbete mot vildsbejakande extremism ar riktat mot tre extremistmiljoer; den
autonoma véanstermiljon, vit makt-miljon och den véldsbejakande islamistiska miljon. En
miljo 1 det hdr sammanhanget dr en samling grupper som delar en ideologisk grund. Att
arbetet fokuserar pé dessa beror pd att Sékerhetspolisen bedomer att dessa grupper ar de
frimsta hoten mot var demokrati och ocksd mest benégna att anvinda vald for sin sak.” Lis
mer om stadens arbete pa https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-
extremism-/

Ansvar och samverkan

Ansvar

I Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrackning personer och grupperingar frén alla de
valdsbejakande extremistiska miljoer som identifierats 1 Sverige. Var de finns och hur aktiva
dessa olika grupper ar skiftar 6ver tid och dessa fordndringar kan ske snabbt. Att dessa miljoer
standigt fordndras ar darfor en viktig utgdngspunkt att ta hinsyn till for de ndmnder 1 staden
som arbetar med dessa fragor. Staden ska aktivt motverka valdsbejakande extremism i de
stadsdelar dir sddana rorelser har fatt fiste. Atgirder ska vidtas skyndsamt nir det finns
kunskap om etablerade extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap om individer som
rekryterar till extremistgrupper eller dér individer uppvisar riskbeteenden om radikalisering.
Det ska finnas tydliga rutiner for att pd individniva kunna hantera avhoppare och drabbade.

! Véldsbejakande extremism i Sverige - nuliige och tendenser (Ds 2014:4), s. 17 och 20
> Dnr 155-943/2015
3 Sikerhetspolisens drsbok 2017, s 30-35


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Stadsdelsndmnderna och berdrda fackndmnder ska utarbeta lokala handlingsplaner med
verksamhetsspecifika analyser av nuldget och med riktade insatser i arbetet mot
véaldsbejakande extremism. Samtliga nimnder ska genom kontroll och uppfoljning sékerstélla
att ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler inte gar till nagon aktér som inte star bakom
den demokratiska réttsstatens principer, de ménskliga rattigheterna och jimstélldhet mellan
kvinnor och mén, eller som uppmuntrar eller mdjliggor valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot valdsbejakande extremism och berdrda
ndmnder ansvarar for att aktiviteter som &r lampliga i forhéllande till 14gesbilden genomfors.
Behovet av aktiviteter och aktiviteternas innehall kan variera mellan olika delar av staden
beroende pé hur lagesbilden ser ut och vilka extremistiska grupper som finns lokalt. Berérda
ndmnder ansvarar vidare for att anstdllda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap
om omradet och kdnner till innehallet i nimndens handlingsplan. Namnderna ska ha en lokal
samordnare for detta arbete. Den lokala samordnaren ansvarar for att:

e Delta i stadens nitverk for samordnare mot vildsbejakande extremism och ha en néra
samverkan med stadens centrala samordnare

e Lopande samverka med polisen och andra berdrda aktorer lokalt for att ha en aktuell
lagesbild.

e Vara kontaktpunkt frin forvaltningen gentemot polisen och andra berérda aktorer i
fragor som ror véldsbejakande extremism.

e Sikerstdlla informationsdelning till berérda aktdrer inom forvaltningens verksambheter.

e Stddja forvaltningens verksamheter som berdrs av fragan i sitt arbete.

o Sikerstdlla, tillsammans med kommunikatdr, att forvaltningen har en tydlig och saklig
information och kommunikation med invanarna.

e Att bevaka och folja fragan lokalt, regionalt och nationellt.

Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en ndra samverkan med polisen. Det lokala brottsforebyggande
arbetet regleras i samverkansoverenskommelse med polisen. I fragor avseende
valdsbejakande extremism ska ldgesbild och handlingsplanens aktiviteter tas fram i samrad
mellan nimnd och relevant polisfunktion.

Samverkan avseende vdldsbejakande extremism ska infogas i den befintliga samverkan och
de samverkansorgan som finns idag med polis, skola, socialtjénst, forskola och civilsamhéllet
med flera. Det &r den som &r ansvarig for samverkansforumet som dr ansvarig for att
valdsbejakande extremism tas upp med regelbundenhet vid méten.



Samverkan kring individer i risk att radikaliseras

I stadens verksamheter moter medarbetare individer 1 riskzon for destruktiva livsmiljoer och
utanforskap, exempelvis kriminalitet och radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla
arbetssétt och metoder for att finga upp och motverka att individer radikaliseras. Sarskilt
viktig i detta arbete dr samverkan mellan skola, socialtjénst och polis och forum for sadan
samverkan ska sdkerstéllas.

Individer ska tillfrdgas om samtycke till att dela relevant information med berdrda aktorer
rutinméssigt av stadens verksamheter sé att samverkan kan ske pa individniva med polisen i
sé stor omfattning som mojligt. Detta dr avgorande for att kunna forebygga och forhindra
radikalisering och valdsbejakande extremism.

Rutin vid oro/héindelse rorande vildsbejakande extremism

For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring radikaliserade individer har en rutin
tagits fram. Dér beskrivs hur medarbetare i staden ska agera nir de kénner oro for en individ
eller det har intréffat nigot som kan vara kopplat till valdsbejakande extremism.

% stockholms
stad

Rutin for Stockholms stad vid oro/handelse rorande
valdsbejakande extremism
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Blankett for avidentifierad information

En blankett for avidentifierad information har tagits fram for att anviindas vid oro/hdndelser
rorande véldsbejakande extremism, VBE. Den finns pa intranitet och ska fyllas i och skickas
till forvaltningens samordnare. Blanketten &r en del i arbetet med att kartldgga forekomsten av
VBE lokalt.



Lokal lagesbild

Inom idrottsndmndens ansvarsomrade forekommer att kunder och besdkare 1 anlédggningarna
visar stod for extremistiska grupper eller att personal kdnner oro for radikalisering av vissa
besokare. Vanligast tecken pa stod for extremistiska grupper dr besokare som bér pa symboler
men dven uttrycker sig med tydlighet i den riktningen.

Kartlaggning

Underlag for den lokala ldgesbilden har inhdmtats fran idrottsforvaltningens chefer.
Idrottsndmndens lokala samordnare mot valdsbejakande extremism har i samverkan med
stadens centrala néatverk for lokala samordnare skapat en metod for att sprida relevant material
1 lagesbilderna till stadsdelsndmnderna. Inrapporterad hindelse mot vildsbejakande
extremism inom idrottsndmndens verksamhetsomrade delges stadsdelsnimndsomradet och
berorda aktdrer omgéende. Samverkan kring hdndelse forenklar arbetet med att skapa en god
bild 6ver ldget inom de olika delarna av Stockholm.

En hindelse som rapporterades in i incidentrapporteringssystemet IA under 2018 berorde
hogerextremism. En banderoll hade hangts upp pé en idrottsplats. Handelsen delgavs berdrda
i det stadsovergripande nétverket mot valdsbejakande extremism.

Under 2018 intrdffade ytterligare en handelse som innebar att idrottsférvaltningen stoppade
lokalbokningen for en odemokratisk islamistisk organisation som ville boka lokal via en
privatperson. En handléggare fick uppgifter om att motet skulle 4ga rum och kunde boka av.

Idrottsnamndens uppdrag och atgarder kopplat till valdsbejakande
extremism

Némnden ansvarar for huvuddelen av stadens idrotts- och friluftsverksamhet. Detta omfattar
ansvar for stadens bidragsgivning och stod till kulturell verksamhet, idrottsféreningar och
andra sammanslutningar.

Néamnden har hand om upplételser av idrottsanlédggningar samt skolidrottshallar och
gymnastiksalar under den tid lokalerna inte anvinds for skolindamal. Namnden har dértill
hand om drenden som rdr taxor och subventioner for upplatelser av anldggningar for
idrottsverksamhet. Darutdver ansvarar ndmnden for bétplatser och friluftsverksamhet.



Aktiviteter for idrottsnamnden

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
Rapportera héndelser i Idrotts- Kontinuerligt | Kontinuerligt
incidentrapporteringssystemet 1A forvaltningens

verksamhets-

rapportorer i IA.
HR-enheten och

strategiska

staben foljer

upp.
Delta i det stadsdelsovergripande néitverket | Strategiska Hela 2019 Verksamhets-
for stadens lokala samordnare mot staben beréttelsen

valdsbejakande extremism

Foreningsbidrag och upplatande av lokaler

Riktlinjerna for Stockholms stads arbete mot valdsbejakande extremism anger tydligt att stod
1 form av ekonomiska bidrag frin staden inte ska ges till ndgon aktdr som inte str bakom den
demokratiska réttsstatens principer, de ménskliga rittigheterna och jamstilldhet mellan
kvinnor och méan. Féreningar som uppmuntrar till, eller stodjer, valdsbejakande extremism
ska frantas all typ av stod i den mén de har sadant. Idrottsforvaltningen deltar aktivt i stadens
arbetsgrupp for att demokratisékra reglerna for stdd och lokalbokning for alla berdrda
forvaltningar.

Foreningsstod

Idrottsndmnden svarar for stadens bidragsgivning till cirka 400 foreningar med barn- och
ungdomsverksamhet och med verksamhet for funktionshindrade vuxna. For 2019 ar den
totala summan for idrottsndmndens foreningsstdd 73 miljoner kronor. Utver det ekonomiska
bidraget har foreningar med verksamhet for barn och unga nolltaxa vid bokningar 1 stadens
idrottsanldggningar och samlingslokaler.

Enligt de allménna forutséttningarna for bidrag till foreningar, far bidrag inte ldmnas till
forening som inte star bakom den demokratiska réttsstatens principer, de ménskliga
rittigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Foreningar ska aktivt motverka all
form av diskriminering, krinkande behandling och kriminell verksamhet och far inte bedriva
verksamhet som framjar véld eller rasism. Férening som uppmuntrar till, eller stodjer,
valdsbejakande extremism ska frantas allt stod 1 den man de har sddant.

Barn och ungdomar ska i foreningsarbetet ges mojlighet att bade delta och paverka for att
dérmed fa traning 1 demokratiska arbetsformer. Foreningsstodet ska riktas sé att stadens
integrationsarbete utvecklas och att flickor och pojkar far del av stodet i1 sa lika omfattning som
mojligt.

Idrottsndmnden har ett ansvar att tillse att stadens stod till foreningslivet inte missbrukas och i
varsta fall anvénds for kriminella och véldsbejakande extremistiska syften. Idrottsndimnden



bidrar till stadens arbete mot véldsbejakande extremism genom att kontrollera att foreningar
som soker bidrag uppfyller kraven for bidragsgivning. I detta ingar &ven omvarldsbevakning
som bland annat innebér att folja uppgifter i media om organisationer och féreningar med en
valdsbejakande och extremistisk agenda.

Idrottsndmnden har sedan 2017 forstarkt kontrollen av bidragsmottagande foreningar. Det
innebdr bland annat tydligare granskning av stadgar och andra féreningshandlingar for att se
om foreningarna uppfyller forutsittningarna ovan for att fa bidrag. Vidare har antalet
verksamhetskontroller utokats, med besok hos foreningars verksamheter, for att se om
rapporterad verksamhet bedrivs och att den véander sig till ratt malgrupp.

For stod och samverkan géllande rutiner och riktlinjer f6r foreningsbidrag kan
ekonomienheten pa idrottsforvaltningen kontaktas.

Upplatande av lokaler

Foreningar kan boka lokaler for sina aktiviteter och méten genom idrottsnimndens
lokalbokning. Foreningar som ar bidrags- eller subventionsberéttigade skickar arligen in
arsmoteshandlingar som visar féreningens demokratiska forankring. Foreningarna méste
ocksa ldmna in stadgar vid sitt bildande samt vid revideringar. En forening kan boka lokal i
staden utan att vara bidrags- eller subventionsberittigad. D4 betalar foreningen fullt pris. I
dessa fall saknar idrottsnamnden mdjlighet att pa férhand kontrollera att foreningen styrs
demokratiskt och for ett Oppet och demokratiskt syfte.

Oavsett status for en lokalbokande forening i staden giller alltid idrottsndmndens Villkor och
regler for forhyrning. Dessa ska revideras under 2019 sa att de innehéller ett tydligt
demokratikrav. D4 kan forvaltningen pa ett lagenligt sitt forhindra, eller atminstone forsvara,
att extremister far tillgang till de lokaler som bokas genom idrottsforvaltningens
bokningssystem.

Det ér alltid den juridiska person som bokat lokalen som ansvarar for verksamheten 1 den.
Bokad tid far inte 6verlatas at ndgon annan. Idrottsndmndens personal har mojlighet att
kontrollera detta genom platsbesok.

Om det finns misstanke om att en forening, ett foretag, organisation eller en privatperson med
extremistiska fortecken bokat lokal eller skickat en bokningsforfrigan ska
idrottsforvaltningens samordnare mot valdsbejakande extremism snarast kontaktas via sms
eller e-post.

For stod och samverkan géllande rutiner och riktlinjer for bokning av lokaler kan chefen for
bokningsenheten pé idrottsforvaltningen kontaktas.



Aktiviteter foreningsbidrag och upplatande av lokaler eller 6ppna rum

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
Revidering av bokningsvillkor EC bokning Jan-jun
Kontroller av foreningsbidrag och nyttjande | Strategiska Hela 2019 Enligt
av bokade anldggningar staben, kontrollplan
Ekonomienheten,
Avdelningen for
idrottsverksamhet
Bevaka bokningar av samlingslokaler i Bokningsenheten | Mars-maj Kontinuerligt
samband med EU-parlamentsvalet
Implementera de nya stadsdvergripande Strategiska Péborjas Verksamhets-
rutinerna for féreningsbidrag och uthyrning | staben, 2019-09-01 | beréttelsen
av lokaler som de dr beslutade av Ekonomienheten,
stadsledningskontoret Avdelningen for
idrottsverksamhet

Kompetenshojande insatser

Behovet av kunskapshojande dtgirder &r fortsatt stort. En webbaserad grundutbildning
avseende valdsbejakande extremism har tagits fram och finns 1 alla anstélldas
utbildningsportal. Forvaltningarna sékerstéller att relevant personal genomgér
grundutbildningen samt deltar 1 andra stadsovergripande utbildningar som anordnas.

Som ytterligare stod for stadens medarbetare finns stadens kunskapsunderlag om arbetet mot
véaldsbejakande extremism samlat pd en intranétssida
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Pa sidan finns en végledning for arbetet mot valdsbejakande extremism, kontaktuppgifter till
alla samordnare, handlingsplaner, symbolsammanstéllning, rapporter, boktips, poddar,

filmade foreldsningar med mera.

Kompetenshdjande aktiviteter:

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
Uppdatera och informera personal om Strategiska Hela 2019 Kontinuerligt
verksamhetsutveckling och utbildningar staben

mot véldsbejakande extremism

Relevant personal genomfor Strategiska Hela 2019 Kontinuerligt
webbutbildningen staben



https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Uppfdljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig nimnd och godkénnas av
kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska f6ljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning
under inriktningsmalet En modern storstad med mojligheter och valfrihet for alla.
Handlingsplanen revideras drligen utifran aktuell lagesbild. Lagesbilden tas fram tillsammans
med andra berérda nimnder samt i samarbete med polisen. Nésta revidering sker i samband
med tertialrapport 1 2020.



