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Ingela Kristiansson Socialndmnden
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Forslag till avgift for tillstand och tillsyn enligt
Lagen om tobak och liknande produkter
(2018:2088)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens forslag till
avgifter enligt nedan
2. Socialndmnden overldmnar forslaget till
kommunfullméktige for godkdnnande
3. Beslutet justeras omedelbart

Kategori Foreslagen avgift
Ansokan om tillstdnd for att salja tobak. 9 500 kronor
Ansokan om tillfalligt tillstand for att salja 6 500 kronor
tobak.

Anmalan om andrat agar- eller 7 500 kronor
bolagsférhallanden

Anmalan om férandrat tillstand. 2 000 kronor
*Anstkan om tillstand for att salja tobak.

Foretag med fler &n en tobaksautomat 4 000 kronor
Tillsynsavgift 6 000 kronor
Lena Lundstrém Stoltz Lisa Cadenius
Forvaltningschef Tf administrativ chef
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Sammanfattning

Den 12 december 2018 beslutade riksdagen om en ny lag om tobak
och liknande produkter. Bland annat infors en tillstdndsplikt for
handel med tobak. Detaljhandel och partihandel med tobaksvaror
ska f& bedrivas endast av den som har tillstand for sddan handel.
Lagen géller fran den 1 juli 2019.

Kommunen har ritt att ta ut en avgift for provningen av en
tillstindsansokan for att sélja tobaksvaror. Kommunen far dven ta ut
avgifter for sin tillsyn av den som bedriver tillstdndspliktig
forsiljning enligt 5 kap. 1§ Lagen om tobak och liknande produkter
(2018:2088).

Enligt beslut i Kommunfullméktige den 6 maj 2019 har
Socialndmnden fétt i uppdrag att ta fram avgifter for provning av
tillstdndsansdkan for att sédlja tobaksvaror enligt 5 kap. 1§ Lagen om
tobak och liknande produkter (2018:2088).

Forvaltningen foreslér att Socialndmnden godkénner forvaltningens
forslag till avgifter, samt att Socialndmnden 6verldmnar forslaget
till kommunfullmiktige f6r godkdnnande

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 om en ny lag om tobak
och liknande produkter. Det infors bland annat en tillstdndsplikt for
handel med tobak. Detaljhandel och partihandel med tobaksvaror
ska fa bedrivas endast av den som har tillstdnd for sédan handel.

Enligt beslut i Kommunfullméktige den 6 maj 2019 fick
Socialndmnden i uppdrag att foresld kommunfullméktige avgifter
for ansokan om forsdljningstillstind och avgifter {or tillsyn.
Socialndmnden medges ocksa ritt att prova och meddela tillstdnd
for forsaljningsstélle av tobak och liknande produkter.

Kommunerna far ett dndrat och utokat tillsynsansvar jamfort med
tobakslagen. Tillsynsansvaret dndras frén att ha avsett bestimmelser
om anmdilningsplikt till att avse bestimmelser om tillstdndsplikt for
handel med tobaksvaror. Tillsynsansvaret utokas ocksa till att avse
partihandlare som, till skillnad fran bestimmelserna om
anméalningsplikt, omfattas av tillstdndsplikt.
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Lagen innehéller bestimmelser om tobak, elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare, 6rtprodukter for rokning och om
anvandningen av njutningsmedel som till anvindningsséttet
motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

Syfte

Syftet med lagstiftningen &r att begriansa de hélsorisker och
oldgenheter som &r forbundna med bruk av tobak och liknande
produkter samt med exponering for rok fran tobak och utsldpp fran
liknande produkter.

En skarpare reglering antas minska illegal handel av tobak och
underlitta bekdmpning av illegal handel med en restriktiv och
tydligt reglerad och legal handel via digitala medier. Lagéindringen
mdjliggor en samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och
tobakstillsyn. En lagéndring borde ocksd gynna en samverkan
mellan ANDT-forebyggande och brottsforebyggande arbete pa alla
nivaer.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom administrativa avdelningen i
samarbete med avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 maj 2019.

Arendet

En ny organisation for tillstandsplikt och det utokade
tillsynsansvaret behover utformas. Den nya organisationen bor
efterlikna den som redan idag finns kring alkohollagens
tillstdndsplikt. Tillstdnds- och tillsynsavgifterna ska ticka
handldaggningskostnader, tillsyn och 6vriga myndighetskostnader.

Avgifter

Kommunen har ritt att ta ut en avgift for provningen av en
tillstdndsansdkan for att sélja tobaksvaror. Kommunen far dven ta ut
avgifter for sin tillsyn av den som bedriver tillstandspliktig
forsdljning enligt 5 kap. 1§ Lagen om tobak och liknande produkter
(2018:2088). Grunderna fér bestimmas av kommunfullméktige (jfr
RA 1994 ref.72). Avgifterna ska spegla kommunernas faktiska
kostnad for hanteringen av tillstindsansokningar. Avgifterna ska
folja de allmédnna krav om sjéalvkostnadsprincipen som finns om
kommunala taxor.
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Lagstad for avgiftsuttag
8 kap. 1§ lagen om tobak och liknande produkter lyder enligt
foljande:

Kommunen far ta ut en avgift for prévningen av ansdkan om
forséljningstillstdnd enligt 5 kap. 1§ enligt de grunder som beslutas
av kommunfullmaiktige.

8 kap. 2§ lagen om tobak och liknande produkter lyder enligt
foljande:

En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
tillstandspliktig forsédljning enligt 5 kap. 1§ och av den som bedriver
anméilningspliktig forsédljning enligt 5 kap. 15§.

Kommunens kostnad for tillstdnd- och tillsynsverksamhet ar
sjdlvfinansierad utifran de avgifter som tas ut i samband med tillsyn
och tillstdndsprovning. Kommunens ritt att ta ut sddana avgifter och
nivan pd avgifterna regleras i kommunallagen (KL) 2 kap. 5 § och
av den sé kallade sjdlvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § KL.
Sjilvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en
verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon
betydelse for tillimpningen av sjdlvkostnadsprincipen. Vid
berdkningen av sjilvkostnaderna fér alla relevanta kostnader som
verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pé kostnader ar
personalkostnader, material, utrustning, lokalkostnader med mera.
Verksamhetens andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader riknas ocksé med.

Ansokningsavgifter

I prop. 2017/18:156 Ny lag om tobak och liknande produkter anger
lagstiftaren att det foreslagna tillstindsforfarandet for
tobaksforséljning har klara berdringspunkter med det forfarande
som giller vid tillstdindsgivning enligt alkohollagen. Den nu
foreslagna tillstdndsordningen innehéller emellertid férre
beddmningskriterier och ar inte lika fullt komplex. Lagstiftaren
bedomer déirfor att kommunernas kostnad for att hantera
ansOkningar om tillstdnd for tobaksforsdljning generellt sett kan
vara nagot lidgre 4n motsvarande kommunala kostnader for
serveringstillstdnd.

Ansokan om tobakstillstdnd kan indelas i flera kategorier.
e Ansokan om tillstand for att sélja tobak.
e Ansokan om tillfalligt tillstand for att sélja tobak.
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¢ Anmélan om dndrade dgar- eller bolagsforhéallanden.
e Anmaélan om forindrat tillstdnd.

Gemensamt for alla kategorier &r att handldggande enhet diariefor
ansoOkan, tar in ans6kningsavgift och nddviandiga handlingar,
utreder drendet, utarbetar ett underlag for beslut i politisk instans
eller av tjdnsteman. Déarefter utfiardas en handling for meddelande
av beslut.

Vid en ansdkan om tobakstillstdnd krdvs ett relativt omfattande
remissforfarande. Ansokan kan avse distanshandel, detaljhandel
eller partihandel. Polismyndigheten, Skatteverket och i vissa fall
Tullverket kommer att vara remissinstanser. Remisshandlingar ska
skickas ut, bevakas och remissyttranden ska inarbetas 1
beslutsunderlaget. Vid sidan av remissforfarandet ska en utredning
sammanstdllas. Utredningen ska visa pa sokandens ekonomiska
forhédllanden och sokandens ekonomiska mojligheter att inforskaffa
den aktuella verksamheten. Sokanden ska visa varifran kapitalet till
inkdpet kommer for att motverka tillkomsten av forsdljningsstillen
som finansieras med illegala medel.

Lagstiftaren trycker sarskilt pé att tillstandsmyndigheten behdver
vara uppmérksam pa ansokningar dar sokanden 1 sjélva verket
foretrader nagon som vill undanrdja sig provning, det vill séga nir
det dr frdga om ett sd kallat bulvanférhallande. Utdver
utredningsarbetet ska det tilltdnkta forsédljningsstéllet besokas for att
kontrollera tobakslagret, skyltning och marknadsfoéring. S6kanden
ska bifoga ett egenkontrollprogram till sin ansdkan.
Egenkontrollprogrammet ska utgéra en nddvindig del av underlaget
for beslut 1 tillstdndsfragan.

Om &dgar- eller bolagsfordndringar sker ska detta anmaélas till
Socialforvaltningen. Ett exempel pa dndring kan vara att en eller
flera personer med ett betydande inflytande i1 bolaget bytts ut och att
nya personer tillkommit. Ett remissforfarande och en utredning
avseende de nya personernas vandel och ekonomiska forhédllanden
behover dé goras.

Vid ansokan om ett tillfalligt tillstdnd for tobaksforséljning sker i
stort sett samma prévning som vid ansokan om tobakstillstand.
Undantaget dr att ett utredningsbesok pa forséljningsstéllet inte
behover goras.
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Berdkning av ansékningsavgifter

Forvaltningen har uppskattat att en rimlig tid for att handldgga en
ansokan om tobakstillstand bor ligga pé cirka 8 timmar effektiv tid.
Tid for handlaggning av ansdkan om forandringar 1
tillstdndshavande bolag bor ligga pa cirka 6,5 timmar effektiv tid.
Handldggningstid av ans6kan om tillfalligt tillstand for
tobaksforséljning bor ligga pa cirka 5,5 timmar effektiv tid. En
dndring 1 tobakstillstdndet, som till exempel kan medfora ett
utredningsbesok, bor kunna handldggas pé i cirka 2 timmar effektiv
tid.

De foreslagna avgifterna baseras pa ett timpris motsvarande cirka 1
180 kronor per timme. I timpriset ingér kostnader for personal,
material, utrustning, lokalkostnader, OH kostnader med mera.

Samtliga kategorier nedan géller frdn 1 juli 2019, med undantag av
tillsynsavgiften om 6000 kronor som géller fran 1 januari 2020.

Kategori Foreslagen avgift
Ansokan om tillstand for att salja 9 500 kronor
tobak.

Ansokan om tillfalligt tillstand for att 6 500 kronor
salja tobak.

Anmalan om andrat agar- eller 7 500 kronor
bolagsférhallanden

Anmalan om férandrat tillstand. 2 000 kronor
*Ansokan om tillstand for att salja

tobak. Foretag med fler an en 4 000 kronor
tobaksautomat

Tillsynsavgift 6 000 kronor

*For de foretag med fler 4n en tobaksautomat utstéllda pa olika
platser i staden foreslas en reducering av priset. Detta d&
handlidggningstiden berdknas vara kortare for dessa drenden, da det
endast behover goras en lamplighetsprovning. De foreslds betala
full avgift for ett av forsdljningsstéllena och darefter 4 000 kronor
per forsdljningsstille.

Det &r i dagsléget svart att avgdra hur manga av dagens befintliga
tobakshandlare som kommer att ansdka om ett tobakstillstind, samt
hur l&ng handlaggningstid varje drende krdver. Med anledning av
denna osidkra prognos kan det bli nddvindigt att justera avgifterna
framover utifrdn den faktiska situationen.
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Tillsynsavgifter

Kommunens kostnader for tillsynen bestar av tva delar. En
administrativ "inre tillsyn” och en direkt kontroll pa
forséljningsstillet, yttre tillsyn”. Den administrativa delen bestér 1
regelbunden kontroll av tillstdndshavarnas 16pande vandel,
kontakter med andra myndigheter, planering av den yttre
tillsynen”, efterarbete med rapportering, kommunicering och
utarbetande av beslutsunderlag for eventuella administrativa
sanktioner.

Sammantaget berdknas tiden for tillsyn uppga till cirka 6
timmar/tillsyn.

Referenser

Forvaltningen har tittat pad Goteborgs stads och Malmds stads
forslag till avgifter. Forvaltningens forslag skiljer sig inte ndamnvért
mot dessa bida forslag.

Jamstalldhetsanalys
Ej tillampligt vid avgiftsbeslut.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att Socialndmnden godkénner forvaltningens
forslag till avgifter, samt att Socialndmnden dverldmnar forslaget
till kommunfullméktige for godkénnande.



