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Avdelningen fér ekonomi och styrning
Anders Folkesson
Mans Norberg

Kostnadsutjamningsutredningens betankande ”Lite mer lika”
(SOU 2018:74)

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker 1 huvudsak forslaget.

Det bor dock forst sidgas att utjgmningssystemen maste ses i sin helhet, dér det ar
viktigt att alla kommuntyper, savél vixande som krympande kommuner far
forutsattningar att bedriva vélfard med god kvalitet. Sveriges Kommuner och
Landsting har tagit fram en prognos pa utjamningssystemens omfordelning till ar
2030. Den visar att kommuner och regioner med befolkningstillvixt kommer att fa ett
avsevart forsamrat utfall framover och farre kommuner och regioner kommer betala
visentligt mer till betydligt fler.

Kommunerna och regionerna paverkas relativt kraftigt av alla delar:
inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen, strukturbidraget samt regleringsposten,
varav inkomstutjimningen dr den stdrsta posten i systemet. Utredaren har enbart haft i
uppdrag att utreda kostnadsutjamningen, trots att sambandet med strukturbidraget ar
betydande, genom att strukturbidraget kompenserar for delar som dven
kostnadsutjamning beaktar, exempelvis befolkningsunderlag och tidigare
arbetsloshetsniva. Att enbart utreda en enskild del av utjdmningssystemet kan darfor
vara vésentligt svarare @n att granska hela systemet.

Nedan vill férbundet sarskilt lyfta ndgra delar som regeringen bor 6verviga i det
fortsatta beredningsarbetet.

8.2 Halso- och sjukvardsmodellens vardbehovsuppskattning forenklas
och forbattras

Det dr positivt att den nuvarande modellen med drygt 800 kostnadsceller tas bort, d&
den varken ar transparent eller mdjlig att folja upp. Det dr ocksa positivt att
berdkningsunderlaget hdmtats fran tre regioner, inte bara Region Skéne. Kansliet
bedomer att modellens traffsdkerhet har varit svag for regioner med ett bostadsbestand
som vasentligt skiljt sig mot Skanes.

Gleshetskompensationen bygger pa problematiska antaganden

Utredaren foresldr nagra fordndringar i gleshetskomponenten, bland annat réknas
gleshetskompensationen upp och indexeras. Forbundet ser positivt pa den foreslagna
indexeringen.
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Sjélva gleshetskomponenten dr dock problematisk pa flera sétt. Berdkningsmodellen
ar inte transparent och bygger dven fortsattningsvis huvudsakligen pé drygt 20 ar
gamla antaganden:

- Modellen utgar fran att medborgarna konsumerar all hilso- och sjukvérd inom
den egna regionen, trots att bland annat sex procent av den somatiska
slutenvéarden utfors av andra regioner

- Kompensation ges endast for fiktiva bassjukhus (’akutsjukhus med jourkedjor
inom kirurgi, medicin, anestesi och rontgen, dir avstanden &r langa till andra
sjukhus, d&ven BB”’) med befolkningsunderlag under 100 000 invénare, inte for
den 6vriga specialiserade hilso- och sjukvarden.

- Kompensation for sma vardcentraler ges endast vid befolkningsunderlag under
5 600 invénare.

- Alla sjukresor antas goras inom den egna regionen (och till de fiktiva
enheterna)

Sveriges Kommuner och Landsting menar att dessa antaganden underskattat kostnader
som smaskalighet och gleshet innebar for hélso- och sjukvarden, inte minst for en
region som Gotland, vars 6-ldge dessutom ytterligare fordyrar hilso- och
sjukvardsproduktionen. Dagens modell underskattar litenhet nér exempelvis gransen
for att f4 kompensation for sma vardcentraler satts vid 5 600 invanare. Den foreslagna
upprakningen lindrar visserligen problemen, men de grundliggande problemen med
antagandena och kostnadsfunktionerna kvarstar.

Vidare anser forbundet att kompensationen for sjukresor bor dndras. En skillnad
mellan merkostnaderna for sjukresor och dvriga komponenter i gleshetsmodellen &r
att kostnadsdata for sjukresor och ambulans- och sjuktransporter samlas in arligen.
Dessa uppgifter bor ligga till grund for utjimningen betriaffande sjukresor. Dessutom
finns ett tydligt samband mellan behov av sjukresor och regionernas gleshet och
ytstorlek, darfor vore invanardistans ett béttre matt pa behov av sjukresor.

7.6 Fortsatta mojligheter att paverka IFO-modellens utfall

Sveriges Kommuner och Landsting har under ldng tid kritiserat variabeln “’1dngvarigt
ekonomiskt bistdnd”, eftersom den ger negativa kommunalekonomiska incitament att
reducera antalet individer med langvarigt forsorjningsstdd. Det medfor att kommuner
som har hdga ambitioner och dr framgéngsrika med sitt arbete att begrénsa det passiva
bistandstagandet fér ett forsdmrat utfall i kostnadsutjamningen med 110 000 kronor
per individ. Det skapar negativa incitament ndr kommunerna forlorar ekonomiskt pa
detta, trots att atgdrderna med all sannolikhet &r positiva bade for individen och
samhéllsekonomin. Det dr mot denna bakgrund positivt att utredaren foreslar att
variabeln tas bort.

Forbundet stiller sig fragande till den foreslagna variabeln, “barn i ekonomiskt utsatta
hushéll”. Till denna variabel kvalificeras barnen antingen genom att hushallet har laga
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inkomster eller att ekonomiskt bistdnd betalats ut nigon gang under aret. Ekonomiskt
bistdnd forklarar majoriteten av de barn som variabeln omfattar och innefattar fran
savil ldngvarigt bistdnd under hela dret som nagon enstaka utbetalning av mindre
belopp. Ett extra barn som faller inom variabelns definitioner ger i forslaget mer &n 60
000 kronor 1 utjimningsberdkningen, oavsett det utbetalda bistidndets omfattning.
Forbundet menar att detta faktum snarare dkar paverkbarheten i forslaget kontra
befintlig utjimningsmodell, dér sju manaders bistdnd under ett &r kravs.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det dr inte forenligt med
kostnadsutjaimningens principer att ytterligare 6ka delmodellens pdverkbarhet.
Forbundet anser att officiell data i stédllet bor anvindas. Ett sddant alternativ ar andel
barn i hushall med inkomst under 60 procent. Forklaringsgraden sjunker visserligen
med nagra procentenheter till 53 procent, men det &r mindre viktigt i jamforelse med
att delmodellens opaverkbarhet visentligen starks.

7.7 Viktigt att folja aldreomsorgsmodellens aldersprislappar

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker den foreslagna dldreomsorgsmodellen.
Det &r positivt att normkostnadernas indelning &ndras fran civilstind till
samboende/ensamboende.

De nya normkostnaderna bygger pa en upprakning av 2009 ars berdkningar.
Aldreomsorgen star infdr stora utmaningarna. Antalet 80-aringar 6kar med 30 procent
till 2025. Kommer behovet av dldreomsorg vara oférdndrat mellan de olika
aldersgrupperna eller fordndras i takt med att livsldngden 6kar? Var prognos for
dldreomsorgsmodellen pekar pa en kraftigt 6kad omfordelning frén dagens 9 mdkr till
17 mdkr (ar 2030). Forbundet menar dérfor att det kommer bli sérskilt viktigt att f6lja
vard- och omsorgsutvecklingen for de olika dldersgrupperna.

7.4 Fragetecken kring gymnasiemodellens programvalsfaktor

Gymnasiemodellen saknar regelritt socioekonomisk variabel, &ven om
programvalsfaktorn till viss del beaktar detta genom att samtliga elever tillskrivs en
kostnad. Utredarens forslag forstarker programvalsfaktorns socioekonomiska prégel
genom att inkludera 16-18-aringar som inte gér i gymnasiet. Ddrmed uppstar en risk
att programvalsberdkningen kan komma att kompensera en kommun tvé ganger for
samma individ, dels nér individen inte gér gymnasiet som 16-18-aring, dels nir den &r
19-20 ar och gar i gymnasiet.

7.5 Positivt att en delmodell for Kommunal vuxenutbildning infors

SKL tillstyrker forslaget om inférande av en utjimningsmodell f6r vuxenutbildning.
Forbundet vill dock patala tveksamheter vad géller den foreslagna modellens
indikatorer for grundldggande vuxenutbildning samt svenska for invandrare.

En betydande andel av eleverna inom den grundldggande vuxenutbildningen l4ser
svenska som andra sprék. Manga av dessa dr hogutbildade. SKL skulle 6nskat att
utredningen klarlagt hur dessa elevers utbildningsbakgrund fangas i den
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utbildningsstatistik som ligger till grund for indikatorn, och ddrmed hur dessa elevers
behov av grundlidggande vuxenutbildning fingas av indikatorn.

Kostnader for nyanldnda elever som deltar 1 svenska for invandrare bor till stor del
vara finansierade av statsbidrag via den sa kallade flyktingschablonen. SKL skulle
onskat att utredningen klarlagt hur vl indikatorn fdngar behoven hos de elever som
kommunerna har huvudsakligt finansieringsansvar for, som till exempel
anhoriginvandrare till personer utan flyktingbakgrund.

7.8.2 Gator och vagar

Gator och végar avviker fran andra verksamheter genom betydande intéktsskillnader
mellan kommuner. Den nuvarande och foreslagna kompensationen beaktar inte dessa
intdkter, framst fran parkeringsavgifter. Det bor i kommande utredningar studeras om
intdkterna paverkar kommunernas strukturella behov, vilket i sa fall bor inga i
kostnadsutjamningen.

9 Kollektivtrafik

SKL tillstyrker utredningens forslag pa ldnsvis behovsberdkning av kollektivtrafik,
och ddrmed ocksa forslaget till utjimningsmodell {or kollektivtrafik for regioner.

SKL kan inte bedoma utredningens forslag pa kommunvis behovsberdkning av
kollektivtrafik for de 1an som inte skattevixlat for &ndrat huvudmannaskap. Flera av
de kommuner som forslaget berdr dr ndgra av landets till ytan storsta och mest glest
befolkade kommuner. Férbundet menar att det 4r problematiskt att anvdnda en
statistisk ansats for att forklara skillnader i strukturellt behov for dessa. SKL hade
hellre sett att en mer selektiv ansats anvints, dir de specifika forutséttningarna i de
aktuella lanen utgjort utgdngspunkt for analysen.

6.3 Annan modell for berakning av merkostnader for verksamheter i
omraden med gles bebyggelse bor provas i framtiden

Gleshetskompensation ér kanske kostnadsutjamningens svaraste dimension. Hur
mycket dyrare per elev ér en skola med fé elever jamfort med en normalstor skola?
Under tjugotalet ar har gleshetskompensationen byggt pa en GIS-modell som placerar
ut fiktiva enheter utifrén vissa antaganden, vilka far en stor paverkan pd bedomd
merkostnad for gleshet. Ett annat problem med GIS-modellen &r att den utgar fran att
all vilfard konsumeras inom den egna kommunen eller regionen. Slunda beaktas inte
Gotlands specifika forutsittningar, for att nimna ett exempel.

Utredaren har 1 stort valt att behdlla flertalet antaganden om optimal enhetsstorlek och
enbart uppdatera med befolkningsdata och ridkna upp gleshetskompensationen utifran
kostnadsutvecklingen i respektive verksamhet. Ett problem med detta
tillvigagéngssitt dr att ingen ny empirisk analys gjorts av hur fordyrande gleshet é&r.
Det dr darfor svart att bedoma hur traffséker gleshetskompensationen &r.
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Sveriges Kommuner och Landsting anser att hela gleshetskompensationen borde ha
genomgatt en fullstdndig 6versyn, bade gillande modellen och dess antagande. Med
tanke pa dess betydelse for att skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar anser
Sveriges Kommuner och Landsting att en annan modell &dn Struktur for att berdkna
gleshetskompensation i1 framtiden bor provas.

Utjamningssystemen maste foljas systematiskt och fortiopande

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pé att kommunal och regional nivé har
ansvaret for de centrala valfardsomrédena och ritt att beskatta invénarnas
forvarvsinkomster. For att upprétthalla kommunalt sjélvstyre och skapa ekonomisk
likvérdighet krivs att staten fordelar det generella statsbidraget genom ett
inkomstutjimningssystem och att behovsskillnaderna inom kommun- respektive
regionkollektivet hanteras inom ramen for kostnadsutjimningssystemet .

Denna ordning har varit positiv for stat-kommun-relationerna sedan dess inférande i
borjan av 1990-talet. Forbundet ser darfor med oro pé avvikelser mot denna ordning
under senare tid. Statsbidraget for likvérdig skola &r ett sddant exempel pa riktade
bidrag som sirskilt kompenserar for olika forutséttningar, vilket borde ha ingatt i
kostnadsutjamningen och det generella statsbidraget.

Vissa delar av strukturbidraget ar starkt kopplat till kostnadsutjimningen, exempelvis
befolkningsunderlaget och kommunernas arbetsloshetsniva mellan 1998 och 2002.
Forbundet framforde i ett remissvar (dnr 2014/2297) att atminstone det senare borde
ha ingétt i en Gversyn.

Kostnadsutjamningens omfordelning kommer att 6ka kraftigt under 2020-talet. Bara
de demografiska effekterna forvéntas 6ka dldreomsorgsmodellens omfordelning fran
knappt 10 mdkr till 17 mdkr &r 2030 (i 2018 ars priser). Idag finns ingen kontinuerlig
uppfoljning av det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Det &r, enligt
forbundets mening, anméarkningsvart med tanke pa att systemen omfordelar 150
miljarder kronor brutto och kommer alltsé att ytterligare 6ka i betydelse framover.

Finansdepartementet behover sékerstilla att systemets traffsdkerhet bevakas. Tidigare
har Statskontoret haft detta uppdrag. Det ér sannolikt en ldmpligare ordning att
finansdepartementet bildar ett nitverk med berdrda statliga myndigheter (exempelvis
SCB, Skolverket, Socialstyrelsen och Trafikanalys) och Sveriges Kommuner och
Landsting. Nitverket bor regelbundet f6lja och diskutera verksamheternas faktiska
utveckling utifran kostnadsutjamningens behovsbegrepp. Det finns dven ett behov av
att forenkla kostnadsutjamningen, vilket skulle kunna 6ka systemets legitimitet.

Ett dylikt ndtverk skulle dven kunna forenkla analysarbetet f6r kommande
utjamningsutredningar. Avsaknaden av 16pande uppfoljning gor att samtliga
utredningar, mer eller mindre, far borja fran borjan, vilket ar en stor nackdel,
exempelvis om utredningsuppdraget ér att se 6ver hur fordyrande som smaskalighet
eller svag socioekonomi &r. Det 6kar ocksé risken att utredningsarbetet snarare
fokuserar pa att statistiskt forklara kostnads- istéllet for behovsskillnader.



@®  Sveriges " ) :
FORSLAG TILL YTTRANDE Vartarendenr: Bilaga 1
\ Kommuner prateil

och Landsting
2019-04-11 Ert dnr:

Berakningssatten maste vara tydliga i forordningen

LSS-utjamningens forordning ér tydlig kring hur den berdknas och hur ofta de olika
variablerna ska uppdateras. Detsamma kan inte sédgas om forordningen om
kommunalekonomisk utjamning, vilket medfor att SCB:s arbete att berdkna utfallet
forsvaras. I det nedanstaende nimns nagra berdkningar som behover fortydligas i
forordningen.

Ett exempel pa behovet av fortydligande finns exempelvis om grianspendlare ingar i
l6nemodellens variabel ”arbetande utanfor kommunsektorn”. I utredarens forslag till
forordningstext har variabelns bendmning éndrats frdn nuvarande ”andelen av
befolkningen Gver 15 &r som inte arbetar i kommun eller landsting” till ”antal
forvarvsarbetande, ej i kommuner och landsting” (jamfor sid 69 och sid. 91), trots att
samma begrepp sdgs anvéndas.

Senast tillgéngliga data for granspendlingen dr fran 2014 och risken finns att
statistiken inte kommer att kunna uppdateras. Darmed riskerar man séledes att fastna i
data som inte dr mdjlig att uppdatera. Data for pendling till Finland saknas ocksa,
varfor utredaren foreslér att den finska granspendlingen inte ska ingd. Férordningen
maste konkretisera hur eventuell ny granspendlingsuppgifter ska hanteras. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att all granspendling bor hanteras pd samma sitt som
pendling 6ver kommungréns.

Sveriges Kommuner och Landsting anser dven att utredarens forslag pd berdkning av
merkostnader pd grund av elevers programval 1 gymnasieskolemodellen bor
fortydligas. Den foreslagna berdkningen utgér, bland annat, frdn kommunens andel
16-18-aringar som gér 1 gymnasieskolan - gymnasiefrekvensen. SKL ser en risk 1 att
antalet elever i gymnasieséirskolan paverkar kommunens virde for denna variabel,
vilket skulle géra den missvisande utifran det variabeln antas spegla. SKL ser d&ven en
risk att elever som ldser en del av gymnasieutbildningen utomlands paverkar
gymnasiefrekvensen.

Forordningen bor fortydliga om kompensationerna for regionernas 16neindex
respektive index for bemanning 1 glesbygd ska finansieras pa samma sitt, det vill sdga
med ett enhetligt avdrag for samtliga regioner.

Sveriges Kommuner och Landsting



