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Revidering av taxa for miljo- och
hdlsoskyddsnamndens verksamhet enligt
miljobalken och livsmedelslagstiftningen

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att

1. foresla att kommunfullméktige faststéiller forslaget till taxa
for ndmndens verksamhet enligt miljobalken, bilaga 1-2, att
gélla fran den 1 januari 2020,

2. foresla att kommunfullméktige faststéller forslaget till taxa
for nimndens verksamhet enligt livsmedelslagstiftningen,
bilaga 3, att gélla fran den 14 december 2019,

3. uppdra at forvaltningschefen att komplettera
tjdnsteutlatandet med de forslag till justeringar av bilaga 1-3
som dr nddvéindiga med hénsyn till nya
forfattningsforéndringar efter ndmndens beslut.

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I detta drende foreslds nya taxor for miljobalkstillsyn respektive
livsmedelskontroll. Den nya taxan for miljobalkstillsyn foreslas
trdda ikraft den 1 januari 2020 och den nya taxan for
livsmedelskontroll den 14 december 2019. Den justerade taxenivan
for livsmedelskontrollen foreslds dock genom en
overgangsbestimmelse borja gélla forst fran och med den 1 januari
2020.

Timtaxan for miljobalkstillsynen for &r 2020 foreslés oka fran 1 180
kr/tim till 1 200 kr/tim vilket innebér en hdjning med 1,7 procent.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2019-8495
Sida 2 (41)

Vissa mindre kompletteringar av taxebestimmelserna for
miljobalkstaxan som pakallas av den nya kontrollférordningen
2017/625/EU" foreslas.

Vidare foreslés vissa justeringar i bilaga 1:A och uppdatering av
aktuella taxekoder 1 bilaga 1:B. Darutover foreslas en ny
avgiftsgrund for anonyma inkdp enligt kontrollférordningen inforas
1 bilaga 1:C.

Timtaxan for livsmedelskontrollen for ar 2020 foreslds 6ka fran 1
390 kr/tim till 1 430 kr/tim, vilket innebér en hojning med 2,9
procent.

For taxebestimmelserna foreslds en rad justeringar 1 syfte att
anpassa taxan efter den nya kontrollférordning som ska borja
tillimpas den 14 december 2019. Regeringen har emellertid &nnu
inte foreslagit de fordndringar i den svenska lagstiftningen — i forsta
hand foérordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter — som kontrollférordningen
foranleder och som utgdr grunden for ndmndens taxa. Det nya
regelverket forutses komma pé plats ndgon gang under hosten 2019.
Dérfor foreslas nimnden bemyndiga forvaltningschefen att vid
behov komplettera nimndens tjansteutlatande infor
kommunfullméktiges behandling med de justeringar av
taxebestimmelserna som &r pakallade av den nya lagstiftningen.
Darutover foreslas ett fortydligande om att nimndens avgiftsbeslut
kan forenas med omedelbar verkstillighet enligt 33 §
livsmedelslagen (2006:804).

For taxorna enligt lagen (2006:1570) om internationella hot mot
manniskors hilsa, tillsyn enligt stralskyddslagen (2018:396) och
tillsyn enligt lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer foreslas
inga dndringar av taxebestimmelsernas lydelser inom ramen for
denna revision. Dessa fortsdtter sdlunda tillsvidare att gélla i sina

! Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstélla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG.
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nuvarande respektive ordalydelser. Taxerevisionen far emellertid en
indirekt effekt pa dessa taxor, eftersom timtaxan for dessa
tillsynsomraden &r knuten till den niva som géller enligt
miljobalkstaxan. Denna uppréikning sker dock utan att taxorna
behover revideras.

Tillsynen &r idag till storsta delen avgiftsfinansierad. Efter
taxehdjningen beddms sjélvkostnadstickningen vara ca 68 procent
for tillsynsverksamheten enligt miljobalken och 81 procent for
livsmedelskontrollen. Att ca 30 procent av miljobalkstillsynen
kommer att vara skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte fér
debiteras, exempelvis obefogade klagomal, dverprévningar och
yttranden rérande milj6tillstand.

Bakgrund

Taxa enligt miljobalken

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken (1998:808)
togs fram efter det att miljobalken infordes ar 1999 och taxan tridde
1 kraft den 1 februari 2001.

Revideringar av taxebestimmelserna och dess bilagor har gjorts
16pande i syfte att fortydliga bestimmelserna och uppdatera dem
efter gillande lagstiftning. Likasd sker en 16pande justering av
provning och tillsynséatgérder som har fasta avgifter i bilaga 1:A och
1:C. Aven de fasta arliga avgifterna i bilaga 1:B justeras 16pande for
att anpassas efter tillsynsbehovet och hallas aktuell i forhallande till
de verksamheter som finns inom staden.

Beloppsjustering av timtaxan har gjorts aterkommande for att
kompensera for den allménna kostnadsokningen, sérskilt avseende
l16ner. Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2018
och innebar en hdjning av taxan fran 1 130 kr till 1 180 kr for ar
2019.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

For livsmedelskontrollen inférdes en ny taxa den 1 januari 2007 for
verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen i enlighet
med de EU-férordningar som utgoér grunden i den europeiska
livsmedelslagstiftningen. Darefter har det gjorts flera revideringar
av taxan 1 syfte att anpassa ordalydelsen efter gillande rétt och
praxis.
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Sedan ar 2009 har livsmedelstaxan legat pa en annan, hégre niva an
miljobalkstaxan eftersom kostnaden for inspektorernas restid inte
ska debiteras som kontrolltid utan inkluderas 1 timavgiften.

Frén och med den 14 december 2019 ska EU:s nya
kontrollférordning (2017/625/EU) borja tillaimpas.
Kontrollférordningen utgoér grunden for den europeiska
livsmedelskontrollen och reglerar d&ven ramarna for kontrollens
finansiering. Den nya kontrollférordningen éndrar i flera avseenden
regelverket som styr hur medlemsstaterna far ta ut avgifter av
livsmedelsforetagare for att finansiera kontrollen. Sverige kommer
ddarmed att behdva anpassa sin lagstiftning — i forsta hand
forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter — efter dessa nya
bestimmelser. I utredningen avseende anpassningen av den svenska
lagstiftningen till EU:s nya kontrollférordning ldmnas dessutom ett
forslag om att justera den svenska avgiftsmodellen frén ett system
med fasta avgifter som betalas i forskott till ett system med
efterhandsdebitering.” Nagra forfattningsforslag eller tidsplan
avseende efterhandsdebitering eller avgiftsbestimmelserna i ovrig
har emellertid vid tidpunkten f6r nimndens beslut &nnu inte
aviserats.

Beloppsjustering av timtaxan har gjorts aterkommande for att
kompensera for den allménna kostnadsokningen, sérskilt avseende
l16ner. Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2018
och innebar en hdjning av taxan frén 1 340 kr till 1 390 kr for ar
2019.

Taxa enligt lagen (2006:1570) om internationella hot mot
manniskors halsa

Néamnden har sedan karanténslagens (1989:290) tid haft ansvar for
att utfarda saneringsintyg och vidta dtgérder for att utrota rattor i
hamnen. Ar 2007 ersattes karantinslagen av lag (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa. Reglerna om
kommuners skyldighet att utfdarda sa kallade rattsaneringsintyg
flyttades Over till den nya lagen. Den tidigare taxan enligt
karantédnsbestimmelserna var statligt reglerad. Den nya
lagstiftningen sdrreglerade emellertid tillsynsavgiften genom ett
bemyndigande 1 foérordning (2007:156) om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hélsa for kommunerna att ta ut
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avgifter for tillsyn enligt lagen. Av bestimmelsen framgér att
avgiften ska motsvara den faktiska kostnaden for dtgirden.

Nuvarande taxa enligt lagen om internationella hot mot méinniskors
hilsa antogs ar 2008 och faststilldes till samma timavgift som den
enligt miljobalkstaxan. Sedan dess har taxan genomgétt vissa
redaktionella justeringar, men grunden &r alltjaimt densamma och
timtaxan har dven fortsatt foljt miljobalkstaxan.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2018 och
innebar en hojning av taxan fran 1 130 kr till 1 180 kr for ar 2019.

Taxa enligt stralskyddslagen (2018:396)

Néamnden har sedan hilsoskyddslagens (1982:1080) tid haft visst
ansvar for strdlskydd. Sedan 2007 ir solarietillsynen fran
stralskyddssynpunkt obligatorisk for kommunerna och det infordes
dd en mojlighet for kommunfullméktige att meddela foreskrifter om
avgift for kostnader for sddan tillsynsverksamhet som utfors av en
kommunal ndmnd.

Mot denna bakgrund antogs nuvarande taxa enligt stralskyddslagen
ar 2008. Timavgiften faststdlldes till densamma som da géllde for
tillsyn enligt miljobalken.

Den 1 juni 2018 upphévdes 1988 érs strilskyddslag och ersattes av
en ny stralskyddslag (2018:396). Den nya lagen motiverades av att
genomforandet av stralskyddsdirektivet (direktiv 2013/59/Euratom)
kravde omfattande materiella forandringar 1 lagen. Genom den nya
lagen utdkades ndmndens tillsyn enligt stralskyddslagen till att d&ven
omfatta radontillsyn avseende fastighetsdgare. Bestimmelserna
utgor speciallagstiftning 1 forhdllande till bestimmelserna i
miljobalken och ska dirmed ges tillimpningsforetrade, &ven om
miljobalken fortfarande ar tillimplig pa radontillsynen. Taxan
genomgick darfor ar 2018 en rad justeringar for att anpassas till den
nya strélskyddslagen, men grunden &r alltjimt densamma och
timtaxan foljer dven fortsatt miljobalkstaxan.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2018 och
innebar en hojning av taxan fran 1 130 kr till 1 180 kr for r 2019.

Taxa enligt lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer

Sedan den 2 september 2014 géller sédrskilda regler for produkter
som innehaller vissa kemiska dmnen, s.k. sprangdmnesprekursorer.
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Reglerna har sin grund i forordning 98/2013/EU och har i Sverige
kompletterats med lagen (2014:799) och forordningen (2014:880)
om sprangdmnesprekursorer. EU-forordningen forbjuder eller
begrénsar privatpersoners mojlighet att kopa vissa &mnen. Det &r
kommunens ansvar att utdva tillsyn éver de verksamhetstyper som
sdljer aktuella substanser till enskilda och denna tillsyn ska vara
avgiftsfinansierad.

Det finns stora likheter mellan tillsynen ver
sprangdmnesprekursorer och annan tillsyn 6ver kemiska produkter
som forvaltningen redan utfor.” Dirfor beslutade
kommunfullmaiktige i juni 2016 att utpeka ndmnden som ansvarig
for tillsynen 6ver lagen om sprangdmnesprekursorer. Vid samma
fullmaktigemate faststélldes vidare ndmndens taxa for tillsynen att
gilla frdn och med den 1 juli 2016. Taxan utformades med Sveriges
kommuner och landstings (SKL) cirkuldr 15:13 och nimndens taxa
for tillsynsverksamhet enligt stralskyddslagen som grund. Nivan pa
taxan bestimdes vara densamma som taxan for tillsyn enligt
miljobalken.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2018 och
innebar en hojning av taxan frdn 1 130 kr till 1 180 kr for &r 2019.

Grundlaggande principer for arbetet med
taxeandringarna

De nu foreslagna fordandringarna av taxorna har karaktdren av en
l6pande anpassning till lagstiftning och den befintliga principen for
taxesdttningen &r att varje verksamhet ska betala tillsynsavgifter
som motsvarar den faktiska tidsdtgdngen. En grundregel ar darfor
att verksamhetsutdvarna over tid ska fa tillsyn som motsvarar de
fasta avgifterna. Det géller savil miljobalkstillsynen som tillsyn
enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen ar en grundldggande princip
enligt miljobalken och EU-rdtten. Denna princip bygger pa att det ar
fororenaren som ska betala (polluter pays principle).
Utgangspunkten &r att avgifterna ska ticka en myndighets kostnader
for framforallt kontroll- och tillsynsverksamhet samt prévning
enligt lagstiftningen.*

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 3 I prop. 2013/14:144 s. 86.
to the text that you want to appear here. * Jfr. Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 21.
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Forvaltningens inriktning &r att behélla en hog
sjdlvkostnadstickning. Samtidigt bedrivs inom forvaltningen ett
kontinuerligt effektiviseringsarbete av de egna administrativa
rutinerna och av tillsynsarbetet generellt.

Justering av timtaxorna

Justering av taxa for tillsyn enligt miljobalken

I enlighet med sjdlvkostnadsprincipen foreslds timtaxan justeras
frdn 1 180 kr/timme till 1 200 kr/timme. Detta berdknas ge en
Okning av intékterna med 1,7 procent. Den foreslagna
timtaxehdjningen beror enbart pa kostnadsokningar, frimst pga.
16nedkning som bedoms ligga pa 2,2 procent for 2020 samt 6kade
kostnader for IT och lokaler.

IT-kostnader far en allt storre betydelse for forvaltningens
kostnadsstruktur bl.a. genom utvecklingen av flera e-tjanster och
uppdatering av drendehanteringssystemet Ecos. Dessa har dock
medfort en bittre service till medborgarna och en 6kad efterfrdgan
pa miljoforvaltningens tjanster. Under 2016 - 2018 har sérskilda
lonesatsningar genomforts i syfte att kunna behélla kompetens och
att kunna fortsitta rekrytera duktiga medarbetare. Lonesatsningarna
har varit mojliga att genomfora genom effektiviseringar 1 arbetet.
Trots de generella Ione6kningarna ligger tillsynspersonalens
medianlon fortfarande under lanets medianlon.

Kostnaderna for lokaler kommer att 6ka avsevért ndr ombyggna-
tionen av Tekniska ndimndhuset ar klart. Forvaltningens forutser
darfor att lokalkostnaderna pé sikt kommer att ha en storre paverkan
pa kommande taxenivier.

For samtliga verksambheter, d.v.s. sdvil de som betalar drsavgift som
de som debiteras timavgift, pagar kontinuerligt arbete med att
utveckla arbetssitten i tillsynen, bl.a. med syftet att halla nere
kostnaderna for foretagen.

Forvaltningen har 1 likhet med tidigare dr valt att foresld nimnden
att bygga vidare pé den nu géllande taxan och inte ga dver till den
av SKL framtagna rekommendationen om riskbaserad taxa. Den
senare syftar till att anvidnda fasta taxor och inplacera alla
verksamheter 1 en avgiftsklass baserad pa den berdknade
standardtiden for tillsyn av olika verksamheter utifrén risk och
erfarenhet av verksamheten. Forvaltningens forslag och den
nuvarande taxan bygger pa den faktiska tidsatgdngen for tillsyn av
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verksamheterna 1 Stockholms kommun och ger en mer tillforlitlig
prognos om den faktiska tidsatgdngen. I praktiken &r dven
ndmndens taxa riskbaserad, men metoden for avgiftsuttaget ar
annorlunda an for SKL:s metod. I en tidigare taxedversyn har
utfallet av de olika metoderna jamforts och det konstaterades da att
forvaltningens modell genererade hogre avgifter &n SKL:s for de
riktigt stora verksamheterna men ldgre for de mindre foretagen, t.ex.
biltvittar och kemtvittar. Forvaltningen har strévat efter att halla de
fasta avgifterna laga och anviander istéllet timdebitering i efterhand,
vilket ger den mest exakta debiteringen av den verkliga
tidsatgéngen.

SKL har uppmérksammat att konsumentprisindex (KPI) inte &r det
ultimata indexet for kommunala verksamheter vid upprékning och
jamforelser av bland annat taxor. Med anledning av detta har SKL
tagit fram prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som 1 storre
utstrackning tar hansyn till kostnads6kningar i kommunala
verksamheter. PKV tas fram genom att priserna for I6ner, material
och tjanster samt kopt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris,
se figur 1 nedan.

Utfall och prognos 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Personalkostnad* 3,7 3,6 2.5 2,8 3,3 3,4

Ovrig forbrukning** 0,7 2,2 2,2 2.4 2,6 2,6

b

Prisindex kommunal | 2,7% | 3,1% | 2,4% | 2,7% | 3,1% | 3,1%
verksamhet

Figur 1: PKV for daren 2016-2021

* Kvalitetsjusterad 16nekostnadsforandring inkl. forédndring i arbetsgivaravgifter.
** 50 % lonekostnadsfordndring och 50% KPIF-KS, konsumentprisindex med
fast rdnta och konstant skatt.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pa tva typer av tid. Den ena ér de
timmar som utfors direkt mot tillsynsobjekt, det vill sdga har en
tydlig koppling till det enskilda objektet och som dr mojlig for den
enskilde verksamhetsutdvaren att iaktta. Den andra typen av tillsyn
gér inte att debitera verksamhetsutdvarna, exempelvis tillsyn pa
grund av obefogade klagomal. Denna tillsyn bekostas istdllet av
skattemedel. Det finns ocksa en typ av indirekt tillsynstid som mer
allmént avser hela tillsynsomraden, t.ex. allmén planering av
tillsynsarbetet for olika omraden, branschrapporter, fortbildning
m.m. En andel av kostnaden for denna indirekta tillsynstid ligger i
sjdlva timtaxan och finansieras ddarmed till viss del av
tillsynsobjekten och resterande del finansieras med skattemedel.
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Figur 2 nedan visar hur stor andel av tillsynen som finansieras med
intdkter under 2019-2022.

For tillsyn enligt miljobalken har sjélvfinansieringsgraden inklusive
overheadkostnader okat fran 40 procent 2006 till 68 procent ar
2018. I verksamhetsplan 2019 och aren 2020 — 2022 riknas med en
oforandrad sjdlvfinansieringsgrad. Forvaltningen bibehéller en hog
sjdlvfinansieringsgrad trots att kostnaderna for ej debiterbar tillsyn
ocksé okar.

Sjalvfinansieringsgrad VP Plan
miljobalkstillsyn 2019 | 2020-2022
Avdelningen hdlsoskydd 68 % 68 %
Avdelningen plan och miljé 68 % 68 %
Totalt 68 % 68 %

Figur 2, sjdlvfinansieringsgrad miljobalkstillsyn 2019-2022

Stockholm tillhér de kommuner som har hogst
sjdlvfinansieringsgrad for tillsyn enligt miljobalken. Stockholm har
dock inte den hogsta timtaxan.

Som jdmforelse hade bland andra Nykvarn (1 278 kr), Hammard
(1 240 kr), Sodra Roslagen (1 240 kr), Sédertérn och Solna (1 220
kr), Norrtilje och Sollentuna (1 200 kr) och Upplands Bro (1 195
kr) hogre taxa for 2018 taxa @n Stockholm (1 130 kr). Malmo hade
1 090 kr och Goteborg 1 036 kr.

Figur 3 nedan jamfor relationen mellan sjélvkostnadsgrad och
timtaxan inom Stockholms 14n. Jamforelsen visar att Stockholm
bedriver en effektiv verksamhet jimfort med andra kommuner samt
tillimpar den inom miljébalken och EU géllande principen att
fororenaren ska betala for tillsynen.

Timtaxa och sjdlvfinansieringsgrad i Stockholms lan 2018 MB
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Figur 3: Relation mellan sjilvkostnadsgrad och timtaxan for tillsyn enligt

miljébalken inom Stockholms ldn ar 2018.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt miljobalken finns 1 bilaga
4.

Justering av taxa for kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen

I enlighet med sjélvkostnadsprincipen foreslds timtaxan justeras
frén 1 390 kr/timme till 1 430 kr/timme. Detta berdknas ge en
Okning av intékterna med 2,9 procent. Den foreslagna
timtaxehdjningen beror enbart pa kostnadsdkningar, frimst 6kade
lokal- och 16nekostnader och nagot hogre IT- kostnader, vilket utgor
en 0kande andel av de totala kostnaderna.

IT-kostnader far en allt storre betydelse for forvaltningens
kostnadsstruktur genom utvecklingen av flera e-tjénster, lansering
av appen Livsmedelskollen samt uppdatering av Ecos. Resultatet &r
dock bittre service till medborgarna och en okad efterfrdgan pa
miljoforvaltningens tjinster. Utover 6kade IT-kostnader till foljd av
e-tjansterna har dven de stadsgemensamma IT-kostnaderna som
fordelats ut okat.

Aven 16nerna bidrar till de 6kade kostnaderna vilket #r resultatet av
l6neforhandlingarna. Under 2016 - 2018 har sérskilda
l6nesatsningar genomforts i syfte att kunna behélla kompetens och
att kunna fortsatta rekrytera duktiga medarbetare. Lonesatsningarna
har varit mojliga att genomfora genom effektiviseringar i arbetet.
Trots de generella 16nedkningarna ligger tillsynspersonalens
medianlon fortfarande under ldnets medianlon.

Kostnaderna for lokaler kommer att 6ka avsevért ndr ombyggna-
tionen av Tekniska nimndhuset ar klart. Forvaltningens forutser
darfor att lokalkostnaderna pé sikt kommer att ha en storre paverkan
pa kommande taxenivéer.

Livsmedelslagstiftningen tillater inte att restiden utgdr en
avgiftsgrundande post och specificeras pé fakturan. Diaremot tillater
lagstiftningen att den timtaxa som dr grunden for den avgift som
pafors verksamhetsutdvarna inkluderar kostnaden for
inspektorernas restid. Restiden vid kontrollbesdken debiteras
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saledes inte sérskilt, utan finansieras genom den hogre timtaxan.
Mitning och analys av tiden har visat att den arliga kontrolltid som
kan specificeras pa faktura till enskilda verksamhetsutovare uppgar
till 800 timmar for en inspektdr. Medréiknas restiden uppgar
timantalet till 1 000 timmar. Med andra ord gér det at 1 000 timmar
for att producera 800 timmar kontrolltid och restiden berdknas
utgora cirka 20 procent av den utforda kontrolltiden.

Taxan enligt livsmedels- och foderlagstiftningen beréknas enligt
grunder for riskklassificering med stdd av foreskrifter utfardade av
Livsmedelsverket. I linje med den gillande modellen for
riskklassificering placeras nya verksamheter i erfarenhetsklass B
vilket motsvarar ett normalbehov av kontroll. Efter den forsta
inspektionen beslutas om verksamheten kan flyttas till klass A och
ddrmed fa halva antalet timmar jAmfort med normaltiden. For
sadana anldggningar som marker varor tillkommer ytterligare tid,
s.k. kontrolltidstilligg pa mellan 1-8 timmar. I figur 4 nedan
framgar hur Stockholms verksambheter dr klassade vid tidpunkten
for detta tjansteutlitande.

Erfarenhetsklass| Antal anldaggningar Procentuell andel

A 3723 st 46,5 %
B 4252 st 53,2 %
Cc 22 st 0,3 %

Figur 4: Erfarenhetsinklassning for verksamheter i Stockholm ar 2019.

For livsmedelskontrollen har sjdlvfinansieringsgraden inklusive
overheadkostnader okat fran 47 procent 2006 till 81 procent ar
2018. I verksamhetsplan 2019 och éren 2020 — 2022 ridknas med en
ofordndrad sjdlvfinansieringsgrad. Forvaltningen bibehéller en hog
sjalvfinansieringsgrad trots att kostnaderna for ej debiterbar tillsyn
ocksa Okar.

Stockholm tillhér de kommuner som har hogst
sjalvfinansieringsgrad for kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningarna. Stockholm har dock inte den hogsta timtaxan
for 2018.

Som jamforelse hade bland andra Lycksele (1 433 kr), S6dertérn

(1 430 kr), Huddinge (1 410 kr) och Salem (1 355 kr) hogre taxa an
Stockholm (1 340), medan Sodertilje (1 322 kr), Solna (1 310 kr),
Sundbyberg (1 303 kr), Nykoping och Nykvarn (1 300 kr) hade

nagot ligre taxa dn Stockholm. Malmo hade 1295 kr och Géteborg

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 1164 kr.
to the text that you want to appear here.
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Figur 5 nedan visar relation mellan sjdlvkostnadsgrad och timtaxan
inom Stockholms ldn. JdmfGrelsen visar att Stockholm bedriver en
effektiv verksamhet jamfort med andra kommuner samt tillampar
den inom livsmedelslagstiftningen och EU géllande principen att

Timtaxa och sjdlvfinansieringsgrad i Stockholms lan 2018 LIVS

100

0
HI o[l :
0
0
0
0
0
0

D N
o

|I|i

(%)

BN W D

<
IS D C“Ib AN & \e <P \>° &% A & o %‘0 &\% &® N
\(—b@%“é\\\€>\$‘\§ c}o‘-)o &0«(‘@\\?’& & L
&M RS > \ G @ & OV %% P so e NCMER:
Rl vid R Ny g B N \%Qb Q\é‘ o o
6 DR
\\Q
H Timtaxa livsmedelskontroll H Sjalvfinansieringsgrad livsmedelskontroll (%)

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

tillsynen ska vara avgiftsfinansierad.

Figur 5: Relation mellan sjilvkostnadsgrad och timtaxan for livsmedelskontrollen
inom Stockholms ldn dr 2018

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen finns 1 bilaga 5.

Ekonomiska konsekvenser

De o6kade intdkterna som beréknas till cirka 1,6 mnkr krivs for att
bibehélla tickningen av forvaltningens kostnader for existerande
och kommande debiterbar tillsynsverksamhet. Detta dr en
nettookning efter samtliga vidtagna effektiviseringar.
Kostnadsokningarna beror framforallt pa 6kade kostnader for
lokaler, 16ner och IT.

Av figur 6 nedan framgar de ekonomiska konsekvenserna mer i
detalj fordelat per avdelning. For avdelningen livsmedelskontroll
beror intéktshdjningen enbart pa fordndring av timtaxans storlek.
Tillsynsintékterna for avdelningen Hilsoskydd prognostiseras
hamna pa 33,4 mnkr med den nya taxan. Intdktsokning pga.
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taxehdjning om 0,57 mnkr motvégs av intdktsminskning om 0,35
mnkr som beror pa flytt av 1200 produktionstimmar frén
fastighetsédgartillsyn med hogre debiteringsgrad, till riktad
bostadstillsyn med nagot ldgre debiteringsgrad. Detta ger 300 farre
debiterbara timmar. Tillsynsintékterna for avdelningen Plan- och
miljo prognostiseras hamna pa 15,2 mnkr med den nya taxan.
Intéktsokning pga. taxehdjning om 0,26 mnkr motvégs av
intdktsminskning om 0,20 mnkr som beror pa bortfall av objekt,
speciellt inom PCB- och rivningstillsynen men enstaka andra objekt
har ocksé forsvunnit. Det mindre intdktsbortfallet kan motas med
okad tillsyn inom andra omréaden eller minskade personalkostnader.

Okning av
Tillsynsintdkter tillsynsintidkter
2020 med beroende pa Volym- Forandring
mnkr VP 2019 féreslagen taxa taxedkning) férdndring totalt

Livsmedelskontrollen
Arlig kontroll 37,72 38,99 1,09 1,09
Extraordinar kontroll 3,10 2,94 0,09 0,09
Registrering 3,33 3,33 0,10 0,10
1:a arlig kontroll 3,00 3,04 0,09 0,09
S:a Livsmedelskontrollen 47,15 48,30 1,36 0,00 1,36
Halsoskydd
Miljésanktionsawvgift 0,93 0,47 0,02 0,02
Fasta awifter 13,92 13,87 0,23 0,23
Timdebitering 15,82 14,79 0,26 -0,35 -0,09
Ansokning/anmalningsawgifter 3,44 4,18 0,06 0,06
Undersokningsawgifter samt dwriga 0,08 0,08 0,00 0,00
S:a Halsoskydd 34,18 33,39 0,57 -0,35 0,22
Plan och miljé
Fasta awifter 13,31 13,09 0,23 0,00 0,23
Timdebitering 2,29 1,89 0,04 -0,11 -0,07|
Ansokning/anmalningsawgifter 0,20 0,24 0,00 -0,09 -0,09,
S:a Plan och miljé 15,81 15,22 0,26 -0,20 0,06
S:a Tillsynsintakter MHN 97,13 96,91 2,19 -0,55 1,63

Figur 6: Ekonomiska konsekvenser per avdelning

Som anges 1 foregdende avsnitt ar tillsynen idag till storsta del
avgiftsfinansierad. Efter taxehdjningen bedoms
sjdlvkostnadstickningen for tillsyn enligt miljobalken vara cirka 68
procent och for livsmedelskontrollen 81 procent, dvs. pd samma
niva som VP 2019. Att ca 32 procent av tillsynsverksamheten enligt
miljobalken kommer att vara skattefinansierad forklaras av att all
tillsyn inte kan debiteras.

Det dr inte bara kostnader som kan belasta avgiftskollektivet som
har 6kat utan det finns dven ett 6kat behov av skattefinansiering for
att tdcka kostnader for sddant arbete som inte far debiteras, sdsom:
e klagomdl som &dr obefogade och dér verksamhetsutdvaren
har fullgjort sin egenkontroll.
e hantering av 6verklaganden
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e remisser vid tillstdndsprévningar av lansstyrelsen och mark-
och miljédomstolen.
e Utredningar om matfusk

I den arligt &terkommande jaimforelsen mellan miljéforvaltningar 1
Stockholms ldn framgar att Stockholms miljoforvaltning har en hog
sjalvkostnadsfinansiering bade vad giller miljobalken och
kontrollen enligt livsmedelslagstiftningen. Eftersom
tillsynsomradena har olika sjilvfinansieringsgrad ar det sarskilt
viktigt att forvaltningen utfor tillsynen dar behovet finns och gor
mest miljonytta och inte planerar tillsynen utifran
sjdlvfinansieringsgraden.

Behov av tillsynen fordandras kontinuerligt. Férvaltningen bedomer
dock att den totala tillsynens omfing kommer att ligga pa 2019-érs
niva dven under 2020-2022.

Revidering av taxornas lydelse
Taxa for tillsyn enligt miljdbalken

Rattslig grund

Av 27 kap. 1 § forsta och andra stycket miljobalken foljer att
kommunfullméktige fir meddela foreskrifter om avgifter for
kommunens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken
eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av balken och for
provning och tillsyn med anledning av EU:s forordningar inom
miljobalkens tillimpningsomréde. Det stdr kommunfullméktige fritt
att bestimma om taxan och avgifternas storlek, dock givetvis inom
den ram som uppstélls av regeringsformen (1974:152),
kommunallagen (2017:725) och milj6lagstiftningen. Detta innebar
att avgifterna grundas pa sjdlvkostnadsprincipen och méste sté i
rimlig proportion till de kostnader som en verksamhetsutdvare
medfor for tillsynsmyndigheten, &ven om en viss schablonisering av
avgifterna av praktiska skil ar nddvandig.’

Andringar av taxans lydelse

Utover en justering av taxans nivd i 3 § och en anpassning av taxans
bestimmelser till den nya kontrollférordningen i 1 §, foresléar
forvaltningen endast redaktionella férdndringar av taxans 6 och 12

§§.

> Se bl.a. prop. 1997/98:45 del 2, s 286 ff.
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Bilagorna till miljobalkstaxan reglerar provningsavgifter m.m.
(1:A), arliga fasta avgifter (1:B) och undersokningsavgifter (1:C).
Nuvarande bilagornas utformning tillkom i samband med
taxeOversynen ar 2016, avseende 2017 ars taxa. Foreslagna
fordndringar 1 bilaga 1:A-C framgér nedan under sarskilda rubriker
for varje bilaga.

Foreslagna fordndringar i1 taxan redovisas nedan med kursiv text.

Gillande lydelse Ny lydelse
Inledande bestimmelse Inledande bestimmelse
1§ 1§

Avgift ska betalas enligt Avgift ska betalas enligt
denna taxa for miljo- och denna taxa for miljo- och

hilsoskyddsndmndens tillsyns-  hélsoskyddsndmndens tillsyns-
och provningsverksamhet enligt och provningsverksamhet enligt
miljobalken, foreskrifter som miljobalken, foreskrifter som

har meddelats med stod av har meddelats med stod av
balken och EU-férordningar balken och EU-férordningar
inom miljébalkens inom miljébalkens
tillaimpningsomrade. tillimpningsomrade samt

offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt
ndgon av de forordningar som
anges i 26 kap. 29 §
miljobalken i fraga om EU-
lagstiftning inom balkens
Néamndens verksamhet tilldmpningsomrdde.
omfattar provning enligt 19 kap.  Nédmndens verksamhet
miljobalken och tillsyn enligt 26 omfattar provning enligt 19
kap. miljobalken. kap. miljobalken och tillsyn
enligt 26 kap. miljobalken.

Kommentar
Enligt departementspromemorian DS 2018:41 dr EU:s forordning
om ackreditering och marknadskontroll (765/2008/EG) och den nya
kontrollférordningen inte att anse som EU-f6rordningar inom
balkens tillimpningsomréde. I promemorian foreslas darfor att
bemyndigandet avseende avgifter i 27 kap. 1 § miljobalken &ndras
sa att det dven omfattar myndigheters kostnader for sddan
Exrort Use the Home tab to apply Rubrik verksamhet som fo6ljer av forordningar som listas 1 en foreslagen ny
{o the text that you want to appear here., 26 kap. 29 § miljobalken. Paragrathidnvisningen kan dock komma
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att behova justeras infor Kommunfullméktiges behandling beroende
pa vad riksdagen beslutar. Taxebestimmelsen anpassas dérfor sa att
ndmnden dven har mojlighet att ta ut avgift for kontroll som utfors
med stdd av dessa forordningar. I bestimmelsen infors dven de nya
begreppen “offentlig kontroll” och ”annan offentlig verksamhet”.

Gillande lydelse Ny lydelse
Gillande taxa och Gillande taxa och
avgiftsformer avgiftsformer

3§ 3§

Gillande timtaxa for Gillande timtaxa for
ndmndens handldggning enligt ndmndens handléggning enligt
denna taxa &r /780 kr. denna taxa ar 7200 kr.

Avgift tas ut som Avgift tas ut som
a) provningsavgift for a) provningsavgift for
tillstdnds- och tillstands- och
dispensansdkningar samt vissa  dispensansokningar samt vissa
anmélnings- och anmélnings- och
registreringsdrenden med registreringsdrenden med
extraordindr provningsavgift extraordindr provningsavgift
(bilaga 1:A) (bilaga 1:A)

b) fast arlig tillsynsavgift med  b) fast arlig tillsynsavgift med
extraordindr tillsynsavgift extraordindr tillsynsavgift
(bilaga 1:B) (bilaga 1:B)

c¢) undersokningsavgift (bilaga  c) undersokningsavgift (bilaga
1:0) 1:C)

d) timavgift for tillsyn som inte d) timavgift for tillsyn som inte
omfattas av fast arlig avgift omfattas av fast arlig avgift

e) drojsmélsavgift e) drojsmaélsavgift

f) avgift for f) avgift for
kungorelsekostnader 1 kungorelsekostnader i
samband med prévning av samband med provning av
drenden drenden

g) provningsavgift for g) provningsavgift for
handldggning vid péforande av  handldggning vid paférande av
miljosanktionsavgift (bilaga miljosanktionsavgift (bilaga
1:A) 1:A)

Kommentar

Bestdmmelsen justeras med den foreslagna nya timtaxan.
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Gillande lydelse

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3§b

6§

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3 § b omfattar kalenderar och
betalas arligen i forskott under
avgiftsdret enligt nimndens
inplaceringsbeslut. Avgiften ska
betalas med helt avgiftsbelopp
for varje paborjat kalenderar
verksamhet bedrivs. Avgiften
erliggs med belopp som anges 1
bilaga 1:B. Den arliga
tillsynsavgiften ska betalas av
den som &r verksamhetsutdvare
vid kalenderérets borjan, om
inte tillsynsmyndigheten
beslutar annat.

Om det finns en betydande
samordningsfordel i tillsynen
kan nidmnden besluta om en
reducerad avgift for
verksamhetsutovare som pa
samma plats bedriver flera
verksamheter som &r sadana att
fast arlig avgift kan péaforas
enligt flera punkter 1 bilaga 1:B.
Dock ska avgift alltid paforas
enligt vad som foljer av:

» avgiftskod 24.9001 och
24.9002 (Byggnader diar PCB
kan forekomma)

« avgiftskod 40.111 (Kyl- och
virmepumpsutrustningar och -
anldggningar innehéllande
kéldmedia som omfattas av
forordning [2016:1128] om
fluorerade vixthusgaser.)

« avgiftskod 200.50-201 till och
med 200.50-212 (Basséngbad).
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Ny lydelse

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3§b

68§

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3 § b omfattar kalenderar och
betalas arligen i forskott under
avgiftsdret enligt nimndens
inplaceringsbeslut. Avgiften ska
betalas med helt avgiftsbelopp
for varje paborjat kalenderar
verksamhet bedrivs. Avgiften
erliggs med belopp som anges 1
bilaga 1:B. Den arliga
tillsynsavgiften ska betalas av
den som é&r verksamhetsutdvare
vid kalenderérets borjan, om
inte tillsynsmyndigheten
beslutar annat.

Om det finns en betydande
samordningsfordel i tillsynen
kan ndmnden besluta om en
reducerad avgift for
verksamhetsutovare som pa
samma plats bedriver flera
verksamheter som &r sadana att
fast arlig avgift kan péaforas
enligt flera punkter i bilaga 1:B.
Dock ska avgift alltid paforas
enligt vad som foljer av:

» avgiftskod 24.9001 och
24.9002 (Byggnader diar PCB
kan forekomma)

« avgiftskod 40.12002 (Kyl- och
virmepumpsutrustningar och -
anldggningar innehéllande
koldmedia som omfattas av
forordning [2016:1128] om
fluorerade vixthusgaser.)

« avgiftskod 200.50-201 till och
med 200.50-212 (Basséngbad).
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Kommentar

Bestdmmelsen korrigeras med rétt avgiftskod for kyl- och
viarmepumpsutrustningar enligt bilaga 1:B.

Gillande lydelse
Verkstillighet

12 §

Av 27 kap. 1 § andra stycket
miljobalken, 1 kap. 2 §
respektive 9 kap. 4 §
forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken foljer att
nidmndens beslut om avgift far
verkstillas enligt
utsokningsbalken (1981:774)
och uts6kningsférordningen
(1981:981) sdsom allmént mal.

13§

Av 27 kap. 1 § tredje stycket
miljobalken, 1 kap. 2 §
respektive 9 kap. 5 §
forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken foljer att
miljo- och hélsoskyddsndmnden
far bestimma att beslut om
avgift ska gilla omedelbart dven
om det dverklagas.

Kommentar

Ny lydelse
Verkstillighet

12 §

Av 27 kap. 1 § andra stycket
miljobalken samt 1 kap. 2 § och
9 kap. 4 § forordningen
(1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken foljer att miljé- och
hdlsoskyddsndmndens beslut om
avgift fir verkstéllas enligt
utsokningsbalken (1981:774)
och utsokningsforordningen
(1981:981) sasom allmént mal.

13 §

Av 27 kap. 1 § tredje stycket
miljobalken samt 1 kap. 2 § och
9 kap. 5 § forordningen
(1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken foljer att miljo- och
hilsoskyddsnamnden far
bestimma att beslut om avgift
ska gélla omedelbart &ven om
det 6verklagas.
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Andringarna ir redaktionella och syftar till att fortydliga vilka
lagrum som utgor den réttsliga grunden for beslut om avgift.

Andringar i bilaga 1:A

Taxekod M5:2. Koden avser anméilan enligt 38 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd for den som
avser driva eller arrangera basséngbad som &r upplétna at
allménheten eller som annars anvdnds av manga.
Anmilningsavgiften foreslas édndras fran fast avgift motsvarande 15
timmars handldggningstid till en rorlig avgift som motsvarar den
faktiska handldggningstiden. Fordndringen motiveras av att
anmalningsdrendena skiljer sig mycket 4t i komplexitet och
tidsatgang. Det dr darfor mer &ndamalsenligt och rittvist for
verksamhetsutdvarna med en rorlig avgift.

Taxekod M8. Koden avser ansdkan om tillstand eller dispens for
omhéndertagande av avfall inom egen fastighet eller eget
omhéndertagande av avfall enligt miljobalken samt Gvriga
anmalningar, tillstand och undantag enligt renhéllningsordningen.
Bestdmmelsen hédnvisar till den tidigare géllande dispensen i 15 kap.
18 § miljobalken som numera har flyttats till 15 kap. 24 §
miljobalken. Bestimmelsen korrigeras darfor med korrekt
paragrathidnvisning. Justeringen medfor ingen fordndring 1 sak.

I 6vrigt justeras bilagan med att den nu foreslagna timtaxan om 1
200 kr ersétter den tidigare.

Andringar i bilaga 1:B

Vid taxerevisionen ar 2018 avseende 2019 ars taxa anpassades
bilaga 1:B efter SKL:s taxebilaga. Syftet var att {a béttre stod infor
overgangen till Ecos 2. Stockholms lokala avgiftskoder inordnas
darfor lopande 1 strukturen 1 miljoprovningsférordningen och SKL:s
taxebilaga.

De fasta érliga avgifterna omfattar endast avgiftsgrupper som avser
verksamhetsomraden som &r representerade geografiskt inom
Stockholm. Om nya verksamhetsomraden tillkommer inom
Stockholms stad kommer tillsynen av dessa att debiteras med
timavgift till dess att nya avgiftsgrupper for de berérda
verksamhetsomradena har inforts i taxan. Taxan kompletteras i
regel med sddana nya avgiftsgrupper aret efter att
verksamhetsomradet har tillkommit. Likasé utgar i regel sddana
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avgiftsgrupper dér det uppmérksammats att verksamhetsomradet
inte langre forekommer inom staden.

Ovriga justeringar har varit av frimst redaktionell karaktér dér
upptéckta felaktigheter har réttats till.

Samtliga justerade koder och orsaken till justeringen framgar av
tabellerna nedan.

Dérutover justeras bilagan med att den nu foreslagna timtaxan om 1
200 kr ersétter den tidigare.

Nya och borttagna avgiftskoder

Endast sddana verksamheter som finns inom Stockholms stad
aterfinns 1 miljobalkstaxans bilaga 1:B over fasta arliga avgifter.
Bilagan granskas dérfor arligen for att bibehalla sin aktualitet och
justeras vid behov. Mot denna bakgrund foreslas foljande
avgiftskoder laggas till respektive utgd ur bilagan.

Nya koder
Kod Beskrivning Intervall Timmar Avgift
-intervall 2020 2020
15.141 Anlaggning for 10 | 12 000 kr
framstallning av livsmedel
med beredning och
behandling av bade
animaliska och
vegetabiliska ravaror, i
kombinerade eller separata
produkter, med en
produktion av mer an 5 000
ton per kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte
om verksamheten
1. ar tillstandspliktig enligt
12 §, eller
2. endast avser glass eller
endast innebdr paketering."
63.50 Flygplats for motordrivna 4 4 800 kr
luftfartyg dar mer @n 500
flygrérelser per kalenderar
ager rum.
Anmalningsplikten galler
inte om flygplatsen ar
tillstandspliktig enligt 3 eller
48.
90.20-1 Skjutbana som ar Mer an 6 7 200 kr
stadigvarande inrattad for 100 000 skott
skjutning utomhus med per
skarp ammunition till kalenderar.
finkalibriga vapen (kaliber
mindre an 20 millimeter)
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for mer an 5 000 skott per
kalenderar.

90.20-2 Skjutbana som ar Mer an 4 4 800 kr
stadigvarande inrattad for 20 000 skott
skjutning utomhus med men hogst
skarp ammunition till 100 000 skott
finkalibriga vapen (kaliber per
mindre an 20 millimeter) kalenderar.
for mer an 5 000 skott per
kalenderar.

90.20-3 Skjutbana som ar Mer an 5 000 2 2 400 kr
stadigvarande inrattad for skott men
skjutning utomhus med hogst 20 000
skarp ammunition till skott per
finkalibriga vapen (kaliber kalenderar.
mindre an 20 millimeter)
for mer @n 5 000 skott per
kalenderar.

Borttagna koder

Kod Beskrivning Beskrivning

-intervall intervall

15.101 Anlaggning for framstallning av livsmedel med
beredning och behandling av enbart vegetabiliska
ravaror med en produktion av mer @n 2 000 ton men
hogst 10 000 ton per kalenderar.

Tillstandsplikten géller inte om verksamheten

1. ar tillstandspliktig enligt 8 §, eller

2. endast avser kvarnprodukter, glass, rasprit,
alkoholhaltig dryck, malt, maltdryck, laskedryck, jast
eller kafferostning eller endast innebdar paketering.

15.13102 Anlaggning for framstallning av livsmedel med
beredning och behandling av bade animaliska och
vegetabiliska ravaror, i kombinerade eller separata
produkter, med en produktion av minst 1000 men
hogst 15000 ton per kalenderar.

28.25-3 Anlaggning for kemisk eller elektrolytisk Anlaggning for
ytbehandling av metall eller plast. Anmalningsplikten | jarnfosfatering.
galler inte betning med betpasta eller om
verksamheten &r tillstandspliktig enligt 1 eller 2 §.

Justerade koder

Foljande avgiftskoder har av olika anledningar behdvt justeras. Hur

koden har justerats och vad orsaken till justeringen dr framgar av
respektive kommentar nedan.

Kod Beskrivning Justering Orsak

-intervall

15.151 Anlaggning for Debiteringsfaktorn, dvs. | Anpassning
framstallning av livsmedel antal fasta efter faktiskt
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med beredning och
behandling av bade
animaliska och
vegetabiliska ravaror, i
kombinerade eller separata
produkter, med en
produktion av mer an 400
ton men hogst 5 000 ton
per kalenderar.
Anmalningsplikten galler
inte om verksamheten

1. ar tillstandspliktig enligt
12 §, eller

2. endast avser glass eller
endast innebar paketering.

tillsynstimmar for
anlaggningstypen, sanks
fran 16 till 10.

tillsynsbehov.

15.50-2 Anlaggning for Réattning av kodens Redaktionell
framstallning av livsmedel beskrivning. justering.
med beredning och Intervallbeskrivning lag
behandling av enbart tidigare i
animaliska ravaror med en branschbeskrivningen.
produktion av mer dn 50
ton men hogst 2 000 ton
per kalenderar.

Anmalningsplikten galler
inte om verksamheten
endast avser
mjolkprodukter eller glass
eller endast innebar
paketering.

24.39i Anlaggning for att genom Debiteringsfaktor Rattning av
kemisk eller biologisk saknas i nuvarande fel i
reaktion i industriell skala bilaga. Tillsynsbehovet taxebilagan.
tillverka hogst 1 000 ton berdknas vara 56
lakemedel, daven timmar.
mellanprodukter, per
kalenderar.

39.15-2 Anlaggning dar det per Intervall saknades for Réattning av
kalenderar férbrukas anlaggningstypen. feli
1. mer dn 5ton Intervall 2 med taxebilagan.

halogenerade organiska
|6sningsmedel,

2. mer an totalt 25 ton
organiska l6sningsmedel,

3. mer an 50 ton organiska
|6sningsmedel i tillverkning
av farmaceutiska
produkter, eller

4. mer an 100 ton organiska
|6sningsmedel i tillverkning
av lack, tryckfarg, lim eller
andra beldggningspreparat.
Vid tillampningen av forsta
stycket ska inte sadana
organiska l6sningsmedel
medraknas som omfattas
av forordningen (2007:846)
om fluorerade
vaxthusgaser och
ozonnedbrytande dmnen
eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av den

intervallbeskrivning
”"Mer an 5 ton
halogenerade organiska
|6sningsmedel eller mer
an totalt 50 ton men
hogst 200 ton organiska
|6sningsmedel” infogas.
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forordningen.
Tillstandsplikten géller inte
om verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 2 §.
Tillstandsplikten enligt
forsta stycket 2 galler inte
sjukhus.

39.30-1

39.30-2

Anldggning dar organiska
|6sningsmedel forbrukas
per kalenderar med
1.meranltoni
ytrengdring, om
|6sningsmedlet innehaller
nagon kemisk produkt, som
a) enligt foreskrifter som
har meddelats av
Kemikalieinspektionen har
klassificerats med
riskfraserna “misstanks
kunna ge cancer” (R40),
kan ge cancer” (R45), "kan
ge arftliga genetiska
skador” (R46), "kan ge
cancer vid inandning”
(R49), "kan ge nedsatt
fortplantningsformaga”
(R60) eller "kan ge
fosterskador” (R61), eller
b) enligt
Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16
december 2008 om
klassificering, markning och
forpackning av @mnen och
blandningar, andring och
upphéavande av direktiven
67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring
av forordning (EG) nr
1907/2006 uppfyller
kriterierna for att
klassificeras i faroklasserna
”cancerogenitet kategori
1A”, "cancerogenitet
kategori 1B”,
”cancerogenitet kategori
2”, "mutagenitet i
konsceller kategori 1A”,
"mutagenitet i kdnsceller
kategori 1B”,
"reproduktionstoxicitet
kategori 1A”, eller
"reproduktionstoxicitet
kategori 1B”,

2. mer dn 2 toniannan
ytrengoring,

3. mer an 500 kilogram i
fordonslackering, eller

4. mer an 1 kilogram i
kemtvatt.

Intervall saknades for
anlaggningstypen.
Intervall 1 med
intervallbeskrivning
"Mer dn1ltoni
ytrengoring” respektive
intervall 2 med
intervallbeskrivning
”"Mer an 1 kilogrami
kemtvatt” infogas.

Rattning av
feli
taxebilagan.
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Anmalningsplikten galler
inte om verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 2
eller 3 §.
40.15-1 Anlaggning for att Anlaggningstypen dar Redaktionell
uppgradera eller for att pa endast justering av
40.15-2 annat satt an genom blandning/uppgradering | systematiska
anaerob biologisk sker flyttas fran kod skal.
40201 behandling tillverka mer an | 40.20-1 till en ny kod
1 500 megawattimmar gas 40.15-2.
eller vatskeformigt bransle
per kalenderar. Eftersom kod 40.15
Tillstandsplikten géller inte darmed far en ny
om verksamheten ar anlaggningstyp ifors ett
tillstandspliktig enligt 4 § nytt intervall 1
eller 12 kap. 1 eller 2 &. ”Anlaggning for att
uppgradera eller for att
pa annat sitt an genom
anaerob biologisk
behandling tillverka gas
eller vatskeformigt
bransle” for den
befintliga koden.
90.60-1 Lagring av farligt avfall som | Intervallbeskrivning for Réattning av
en del av att samla in det, intervall 1 saknas i feli
90.60-2 om mangden avfall vid nuvarande bilaga och taxebilagan.
nagot tillfalle ar intervall 2 ligger i
1. mer &n 200 kilogram branschbeskrivningen.
men hogst 5 ton och utgors | Nyttintervall 1
av olja, "Anlaggning for
2. mer an 1 500 kilogram mellanlagring av farligt
men hogst 30 ton och avfall dar den lagrade
utgors av blybatterier, mangden blybatterier
3. mer an 1 ton men hogst eller elektriska och
50 ton och utgors av elektroniska produkter
elektriska eller elektroniska | vid nagot tillfalle
produkter, Overstiger 10 ton”
4. mer @n 200 kilogram infors och intervall 2
men hogst 30 ton och flyttas till
utgors av impregnerat tra, intervallbeskrivningen.
5. hogst 50 ton och utgors
av motordrivna fordon,
eller
6. mer an 200 kilogram
men hogst 1 ton i andra
fall.
90.70-2 Sortering av icke-farligt Koden saknade Réattning av
avfall, om mangden avfall intervall. Nytt intervall 2 | feli
ar mer dn 10 000 ton per med beskrivningen taxebilagan.
kalenderar. ”Den hanterade
Tillstandsplikten géller inte avfallsmangden ar mer
for att sortera avfall for dn 10 000 ton men
byggnads- eller hogst 75 000 ton per
anlaggningsandamal. kalenderar” infogas.
92.10004-1 | Naturreservat som Nuvarande koder med Redaktionell
beslutats av kommunen. intervall 92.10003-1, justering.
92.10004-2 92.10003-2 och
92.10003-3 ar koder for
92.10004-3 golfbana i SKL:s
taxebilaga. Dessa utgar
92.10003-% darfor och ersatts med
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koderna 92.10004-1,
92.10003-2 92.10004-2 och
92.10004-3

Andringar i bilaga 1:C

Avgiftsgrund avseende kostnader som nimnden debiteras av andra
myndigheter eller sakkunniga for remisser eller andra
expertutlatanden foreslas fortydligas nagot. Justeringen syftar inte
till att medfora nagon fordndring i sak.

Vidare foreslés att en ny avgiftsgrund for kontrollkop enligt EU:s
nya kontrollforordning inforas. Enligt utredningens forslag ska
mojligheten till anonyma kontrollkop inte enbart begrinsas till
kontrollférordningens tillimpningsomrade, utan gélla generellt for
all tillsyn som omfattas av miljébalken.® I praktiken kommer det
emellertid for miljobalkstillsynens vidkommande sannolikt endast
bli aktuellt inom ramen for kemikalietillsynen. Enligt forslaget ska
kontrollkdpen utforas med stdd av en ny bestimmelse 1 26 kap. 28 §
miljobalken. I promemorian anges vidare att kostnaderna for
kontrollkdpen far finansieras med avgifter enligt den nya
kontrollférordningen.” Férvaltningen foreslar darfor att en ny
avgiftsgrund for sddana kontrollkdp infors 1 bilaga 1:C, dir avgiften
motsvaras av ndimndens faktiska kostnader for kontrollkopet.

Inga justeringar av gillande timmar foreslés i arets revidering.
Bilagan justeras salunda déarutdver endast med att den nu foreslagna
timtaxan om 1200 kr ersitter den tidigare.

Taxa for kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Rattslig grund

Enligt 28 § tredje stycket livsmedelslagen (2006:804) far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut avgift for offentlig
kontroll samt provning och registrering enligt
livsmedelslagstiftningen. I 6 och 14 §§ forordning (2006:1166) om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel respektive 6 § forordning
(2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter anges att om kontrollmyndigheten &r en
kommun, ska avgiften faststdllas av den kommunala nimnd som

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 DS 2018:41 s. 432 ff,
to the text that you want to appear here. 7 Aa. s 217
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utfor kontrollen pa grundval av en taxa som kommunfullméktige
bestimmer.

Forvaltningen bedomer inte att den kommande anpassningen av den
svenska lagstiftningen till foljd av EU:s nya kontrollférordning eller
det foreslagna nya avgiftssystemet med efterhandsdebitering
kommer att paverka livsmedelstaxans réttsliga grund.

Andringar av livsmedelstaxans lydelse

EU:s kontrollférordning (882/2004/EU) utgér grunden for
livsmedelskontrollens avgiftsfinansiering. Férordningens
bestimmelser kompletteras och konkretiseras sedan genom framst
livsmedelslagen och avgiftsférordningarna. EU:s nya
kontrollférordning (2017/625/EU) medf{or darfor en rad
fordndringar péd avgiftsomradet som ar av omedelbar betydelse for
livsmedelstaxans lydelse. Forordningen ska enligt art. 167 i
huvudsak borja tillimpas den 14 december 2019.

En 6versyn av de nationella bestimmelser som berdrs av den nya
kontrollférordningen har gjorts i departementspromemorian Ds
2018:41 ”En anpassning av bestimmelser om kontroll i
livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning”. Déri ldmnas
ocksa ett antal forfattningsforslag avseende berdrd lagstiftning.

Vad giller avgiftssystemet foreslds i promemorian en 6vergang till
efterhandsdebitering av avgifter for livsmedelskontroll.® Det limnas
dock inga konkreta forslag pa hur regelverket kring ett sddant
avgiftssystem ska formuleras, nir 6vergangen ska ske eller vilka
fordndringar 1 6vrigt 1 nu géillande avgiftsforordningar som den nya
kontrollférordningen foranleder.

Delegation till férvaltningschefen att komplettera namndens beslut
Forvaltningen héller det inte for troligt att det kommer att ske en
overgéng till efterhandsdebitering i samband med att
kontrollférordningen bérjar gilla.” Daremot kommer forfattningarna
som ror avgifter pa livsmedelsomradet att behova justeras innan den

®A.a.s. 284 ff.

? Det bor dock betonas att nagon officiellt besked eller tidsplan &nnu inte har
offentliggjorts, varfor det alltjimt &r oklart vad regeringens intentioner i detta
avseende &r. Forvaltningens uppfattning bygger pa en bedomning av den
komplexitet som &r forknippad med forslaget att 4ndra pa avgiftsmodellen, savél
for kommunala och centrala myndigheter som for enskilda livsmedelsforetagare,
och att det framstar som ytterst osannolikt att ett sadant paradigmskifte ska kunna
genomforas pa sé kort tid nar nagot konkret forslag dnnu inte har utarbetats.
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14 december 2019. Innan det 4r ként hur de nationella
avgiftsbestimmelserna som ska komplettera den nya
kontrollforordningen kommer att se ut ar det av forklarliga skal
svart att foresla &ndamélsenliga justeringar av taxans lydelse. Likvil
ar det nodvindigt att uppdatera taxebestimmelserna sa att de kan
trdda 1 kraft och tillimpas pé den livsmedelskontroll som nidmnden
utfor med stod av den nya kontrollférordningen frdn och med den
14 december 2019.

Forvaltningen foreslar dérfor i detta drende de dndringar som 1
dagslaget kan forutses nodvandiga for att taxan ska anpassas efter
den nya kontrollférordningen. Forvaltningen foresléar vidare att
ndmnden ska uppdra at forvaltningschefen att sa snart de nationella
bestammelserna ir kénda vid behov komplettera drendet med de
justeringar av taxans bestimmelser som dr pakallade av de nya
forfattningsforeskrifterna. Justeringarna skickas i form av ett
kontorsyttrande till kommunstyrelsen som komplement till dess
beredning av drendet infor kommunfullmiktiges beslut. Det innebér
att drendet kan kompletteras utan risk for fordrojning av
ikrafttrddandet till efter den 14 december 2019, vilket skulle kunna
paverka nimndens mdjligheter att ta ut avgift for sin kontroll.

Vilken offentlig verksamhet far avgiftsfinansieras?

Genom den nya kontrollforordningen introduceras det nya
begreppet “annan offentlig verksamhet” som komplement till
begreppet “offentlig kontroll”.

Enligt departementspromemorian ska med offentlig kontroll forstés
den operativa kontrollen, och med annan offentlig verksamhet
ovriga delar som kontrollmyndigheten dgnar sig dt. Denna
uppdelning leder bland annat till att handldggning av d4renden om
registrering, godkdnnande, dispens m.m. &r att anse som annan
offentlig verksamhet, medan till exempel besok pa anldggningar
som utfors inom ramen for ett godkdnnandeforfarande utgor
offentlig kontroll. Likasé ska utfirdande av foreldggande m.m.
anses vara annan offentlig verksamhet, &ven om kontrollen som
foranleder foreldggandet klassas som offentlig kontroll. Déarutdver
inbegrips exempelvis rddgivning, vigledning, utfirdande av intyg
och faststillande av kontrollplaner i annan offentlig verksamhet. '’

Det konstateras 1 departementspromemorian att det fortfarande inte
ar helt tydligt hur gransdragningen mellan begreppen ska ske.'' Det

"Aa s 1971
T Aa. s 199.
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kan emellertid slas fast att det som i svensk rétt faller inom ramen
for myndighetsutovning kommer att tillhora bada dessa kategorier.
Likasé kommer olika moment i det som idag faller inom ramen for
den avgiftsfinansierade kontrollverksamheten att hdnforas till savél
offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet.

Detta fir konkreta konsekvenser for livsmedelskontrollens
avgiftsfinansiering eftersom det dr obligatoriskt for
medlemsstaterna att ta ut avgifter for offentlig kontroll enligt art. 79
1 den nya kontrollforordningen, men déremot valfritt att ta ut
avgifter for annan offentlig verksamhet enligt art. 80. Avgdérande
for vilka moment inom 6vrig offentlig verksamhet som far
finansieras med avgifter ar sdlunda i vilken utstrackning detta
medges av de svenska kompletterande bestimmelserna, i forsta
hand livsmedelsavgiftsforordningen (2006:1166).

I departementspromemorian anges i detta sammanhang att det bor
finnas en mojlighet att finansiera dven annan offentlig kontroll med
avgifter.'? Det anges dock inte narmare vilka moment som ska f&
finansieras med avgifter eller hur detta ska ske. Forvaltningen har
darfor valt att ta fasta pa slutsatsen 1 departementspromemorians
konsekvensanalys, dir det anges att de ekonomiska konsekvenserna
for myndigheterna bedéms vara begrinsade."? Forvaltningen utgér
salunda tillsvidare fran att de moment inom livsmedelskontrollen
som idag finansieras med avgifter ska kunna finansieras med
avgifter dven enligt de nya bestimmelserna, oavsett om momenten
ska hénforas till offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.

De 6vergripande forslagen till justeringar av taxans lydelse i denna
kontext syftar ddrmed till att sdkerstélla att de olika
avgiftsgrunderna fortfarande ska kunna tillimpas oavsett hur
kontrollmomentet kategoriseras enligt den nya
kontrollférordningen.

Anonyma inkdp

Genom den nya kontrollforordningen infors en mdjlighet till sa
kallade anonyma inkop.'* Med hénsyn till att det ror sig om dold
myndighetsutdvning foreslds det i departementspromemorian att
reglerna ska ges pa lagniva, bland annatienny 23 a§1i
livsmedelslagen."> Enligt departementspromemorian bor

12 A.a. s 289.

B Aa. s 464.

'* Art. 36.1 i forening med beaktandesats 49, forordning 2017/625/EU.
5 Dgs 2018:41, ss. 216 och 290 f.
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kostnaderna for kontrollkopen kunna ses som kostnader for
offentlig kontroll som far finansieras med avgifter enligt den nya
kontrollférordningen.'®

Enligt forslaget kommer anonyma inkdp endast vara tillatet for att
skydda méanniskors och djurs liv och hilsa.'” Med andra ord
kommer verktyget inte att ingd som en del av den normala
offentliga kontrollen utan anvindas for att undersoka, verifiera eller
folja upp allvarliga klagomal eller brister, det vill sdga en del av den
extra offentliga kontrollen. For sddan kontroll giller redan idag den
sarskilda avgiftsgrunden i 15 § i taxans.'® Likasa giller principen i 3
§ 1taxan om att avgift inte far tas ut for kontroll av klagoméal som
visar sig vara obefogade dven anonyma inkdp 1 den man det
anvénds for sadan kontroll.

Mot bakgrund av det ovan sagda foreslar forvaltningen inte nigra
justeringar i taxans bestimmelser med anledning av att anonyma
inkOp infors som kontrollverktyg.

Uppgifter som utférs av enskilda organ eller fysiska personer
Genom den nya kontrollforordningen utdkas mojligheten att
delegera uppgifter till enskilda organ eller fysiska personer.
Kontrollmyndigheterna ska ha mdjlighet att ta ut en avgift for de
uppgifter som utfors pd delegation. Avgiften ska d& motsvara den
ersittning som betalas till det organ eller den fysiska person som
har utfort uppgiften.'® Forvaltningen bedomer emellertid inte att det
kommer vara aktuellt f6r nimnden att utnyttja
kontrollférordningens mojligheter till delegation av uppgifter till
enskilda organ eller fysiska personer. Av den anledningen foreslas
inte heller nagra nya bestimmelser i taxan for att mojliggora for ett
sadant avgiftsuttag.

Tidpunkt for taxans ikrafttradande

Den nya kontrollférordningen ska borja tillimpas fran och med den
14 december 2019. Namndens reviderade taxa méste sdlunda ocksé
borja gilla frdn och med detta datum. Daremot ar det inte mojligt att
lata den justerade taxenivan om 1 430 kr borja gélla vid denna

Y Aas 217

7 Aa.s. 292.

'8 Aven om begreppet “extra offentlig kontroll” inte lingre anvinds i den nya
kontrollférordningen sa framgar av art. 79.2 ¢) att avgift ska tas ut for att ticka
offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad men som har blivit
nodvindig pa grund av bristande regelefterlevnad.

¥ Ifr. a.a.s. 438.
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tidpunkt eftersom den &r berdknad enligt sjdlvkostnadsprincipen
utifrdn livsmedelskontrollens kostnader ar 2020. Timtaxans niva
regleras i 5 §. Forvaltningen foreslar darfor att taxan forenas med en
overgangsbestimmelse med inneborden att den uppriknade
taxenivan 1 5 § ska borja tillimpas fran och med den 1 januari 2020.
For handldggning som utfors och drenden som roér godkdnnande och
registrering som inkommer under perioden 14 december — 31
december 2019 tillimpas sélunda alltjamt 2019 ars taxa om 1 390 kr
enligt nu géllande Kfs 2018:07.

Ovriga foreslagna justeringar av taxans bestammelser

Utover de justeringar av taxebestimmelserna som &r pakallade av
den nya kontrollférordningen foreslar forvaltningen att taxans
rittsliga grund i likhet med nimndens 6vriga taxor ska anges i
ingressen till bestimmelserna. Vidare genomfors den foreslagna
avgiftshdjningen genom en dndring av 5 §.

Forvaltningen upplever ett 6kande problem med
livsmedelsforetagare som bestrider nimndens avgifter. Det kan ta
flera ar innan frdgan har avgjorts av 6verprovande myndigheter och
ofta finns d& inte den aktuella livsmedelsforetagaren kvar, varmed
den obetalda avgiften far bokforas som en kundforlust. Detta
riskerar inte bara att urholka den barande principen att
livsmedelskontrollen ska finansieras av kontrollobjekten, utan leder
ocksa till konkurrensnackdelar for de livsmedelsforetagare som
betalar for kontrollen. Forvaltningen beddomer att namnden med
stod av 33 § livsmedelslagen respektive 33 § lag om foder och
animaliska biprodukter dger ritt att forordna att dess avgiftsbeslut
ska gilla med omedelbar verkstéllighet. Forvaltningen foreslar
darfor att detta ska fortydligas i taxans bestimmelser om avgiftens
erliggande och verkstéllighet.

Darutover foreslas ett antal redaktionella fordndringar for att uppna
en enhetlig terminologi och en dkad samstdmmighet mellan
bestammelserna for att pa sa vis minska risken for missforstand.

Samtliga ovan foreslagna dndringar redovisas nedan med kursiv
text.
Gillande lydelse Ny lydelse

Taxa fran och med den / Taxa fran och med den 74

januari 2019 for december 2019 for
Stockholms miljo- och Stockholms miljo- och
hélsoskyddsndmnds hélsoskyddsndmnds
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kontroll enligt livsmedels-
och foderlagstiftningen

Kommentar

offentliga kontroll och
annan offentlig verksamhet
enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen

Taxans rubrik anpassas efter terminologin i den nya
kontrollférordningen. Den nuvarande rubriken hade kunnat
missuppfattas som att taxan inte omfattar avgifter for moment som
ar hanforliga till ”annan offentlig verksamhet”.

Gillande lydelse

Kommentar

Ny lydelse
Denna taxa meddelas med stod
av 6 § andra stycket och 14 §
andra stycket forordning
(2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel
och vissa jordbruksprodukter
samt 6 § andra stycket

forordning (2006:1165) om

avgifter for offentlig kontroll av

foder och animaliska

biprodukter.

Taxan kompletteras i likhet med ndmndens 6vriga taxor med
information om dess réttsliga grund.

Giillande lydelse

Inledande bestimmelser
1§

Denna taxa géller avgifter for
Stockholms stads kostnader for
offentlig kontroll enligt EU:s
bestammelser inom livsmedels-
och foderomradena,
livsmedelslagen (2006:804),
lagen om foder och animaliska
biprodukter (2006:805) samt de
forfattningar, inklusive
forordning (2006:1166) om
avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa

Ny lydelse

Inledande bestimmelser
1§

Denna taxa géller avgifter for
Stockholms stads kostnader for
offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt EU:s
bestammelser inom livsmedels-
och foderomradena,
livsmedelslagen (2006:804),
lagen om foder och animaliska
biprodukter (2006:805) samt de
forfattningar, inklusive
forordning (2006:1166) om
avgifter for offentlig kontroll av
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jordbruksprodukter, som
meddelats med stod av denna
lagstiftning.

2§

Avgift enligt denna taxa tas
ut for

1. provning i &renden om
godkénnande av anldggning

2. registrering av anldaggning

3. arlig offentlig kontroll

4. bemanningsavgift

5. extraoffentlig kontroll

6. exportkontroll och
utfardande av exportintyg

7. importkontroll och

8. offentlig kontroll 1 Gvrigt.

3§

Avgift enligt denna taxa tas
inte ut for

1. offentlig kontroll som
foranleds av klagomal som
visar sig obefogat

2. handldggning som
foranleds av att beslut enligt
livsmedels- och
foderlagstiftningen
overklagats.

4§

Beslut om avgift eller om
nedséttning av avgift 1 enskilda
fall fattas av milj6- och
héilsoskyddsndmnden efter
handldggning av den ansdkan,
den anmilan eller den
offentliga kontroll som medfor
avgiftsskyldighet.

livsmedel och vissa
jordbruksprodukter, som
meddelats med stod av denna
lagstiftning.

2§

Avgift enligt denna taxa tas
ut for

1. prévning i1 drenden om
godkinnande av anldggning

2. registrering av anldggning

3. arlig offentlig kontroll

4. bemanningsavgift

5. extra offentlig kontroll

6. exportkontroll och
utfardande av exportintyg

7. importkontroll och

8. offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet 1
ovrigt.

38

Avgift enligt denna taxa tas
inte ut for

1. offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet
som foranleds av klagomal
som visar sig obefogat

2. handldggning som
foranleds av att beslut enligt
livsmedels- och
foderlagstiftningen
overklagats.

4§

Beslut om avgift eller om
nedsdttning av avgift i enskilda
fall fattas av miljo- och
hélsoskyddsndmnden efter
handldggning av den ansdkan,
den anmélan eller den
offentliga kontroll eller annan
offentlig verksamhet som
medfor avgiftsskyldighet.
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Kommentar

Bestdmmelserna kompletteras med begreppet “annan offentlig

verksamhet” 1 linje med den nya kontrollférordningens terminologi.

Gillande lydelse

Timtaxa (timavgift)
5§

Vid tillimpningen av denna
taxa dr timtaxan (timavgiften)
1 390 kronor per timme
kontrolltid. Avgiftsuttag sker 1
forhallande till den kontrolltid
som faststéllts for en
anldggning eller i forhallande
till faktiskt nedlagd kontrolltid
i varje drende eller enligt de
andra grunder som anges 1
taxan.

Med kontrolltid avses den
sammanlagda tid som varje
tjdnsteman vid myndigheten
har anvént for inldsning av
arendet, kontakter med parter,
samrad med experter och
myndigheter, inspektioner,
revisioner, provtagning och
kontroller 1 6vrigt, beredning 1
ovrigt 1 drendet samt
foredragning och beslut. Om
den sammanlagda
kontrolltiden understiger en
halv timme per ar tas ingen
timavgift ut. For inspektioner,
méitningar och andra offentliga
kontroller som utfors vardagar
mellan klockan 19.00 och
07.00, lordagar, sondagar,
julafton, nyérsafton, paskafton,
trettondagsafton,
midsommarafton och
helgdagar, tas avgift ut med
dubbel timtaxa.

Ny lydelse

Timtaxa (timavgift)
5§

Vid tillimpningen av denna
taxa dr timtaxan (timavgiften)
1 430 kronor per timme
kontrolltid. Avgiftsuttag sker 1
forhallande till den kontrolltid
som faststéllts for en
anldggning enligt 10-12 §§
eller i forhallande till faktiskt
nedlagd kontrolltid i varje
drende eller enligt de andra
grunder som anges i taxan.

Med kontrolltid avses den
sammanlagda tid som varje
tjdnsteman vid myndigheten
har anvint for inldsning av
drendet, kontakter med parter,
samrad med experter och
myndigheter, inspektioner,
revisioner, provtagning och
kontroller 1 dvrigt, beredning i
ovrigt 1 drendet samt
foredragning och beslut.
Kontrolltiden inbegriper bdde
offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Om den
sammanlagda kontrolltiden
understiger en halv timme per
ar tas ingen timavgift ut. For
inspektioner, métningar och
ovrig offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet
som utfors vardagar mellan
klockan 19.00 och 07.00,
l6rdagar, sondagar, julafton,
nyérsafton, paskafton,
trettondagsafton,
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midsommarafton och
helgdagar, tas avgift ut med
dubbel timtaxa.

Bestimmelsen justeras med den foreslagna nya timtaxan. Det
infogas dven en hénvisning till vilka bestimmelser som reglerar hur
den fasta arliga kontrolltiden faststélls. Darutdver anpassas
bestimmelsen till den nya kontrollférordningens terminologi, sa att
det framgar att kontrollavgift kan tas ut for moment som ar
hianforliga till bade “offentlig kontroll” och annan offentlig

verksamhet”.

Gillande lydelse

Avgift for provning
6§

Den som ansoker om
godkdnnande av en anldggning
for att driva
livsmedelsverksamhet ska
betala en avgift for provningen
som motsvarar den faktiska
handldggningstid som nedlagts
1 drendet berdknad 1 enlighet
med vad som foljer av 5 §.

Avgift for provning ska
betalas for varje anlédggning
som ansokan avser.

Kommentar

Ny lydelse

Avgift for provning
6§

Den som anséker om
godkdnnande av en anldggning
for att driva
livsmedelsverksamhet ska
betala en avgift for provningen
som motsvarar den faktiska
kontrolltid som nedlagts 1
arendet, berdknad enligt 5 §.

Avgift for provning ska
betalas for varje anlédggning
som ansOkan avser.

Begreppet “handldggningstid” byts ut mot “’kontrolltid” 1 syfte att
astadkomma en konsekvent terminologi i taxan och dirvid undvika
missforstand. I 6vrigt gors ocksé en spraklig forenkling och
anpassning efter motsvarande formuleringar i taxan.
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Gillande lydelse

Arlig kontrollavgift och
bemanningsavgift
10 §

For normal offentlig kontroll
av en livsmedelsanldggning ska
en fast arlig kontrollavgift
betalas.

Avgiftens storlek baseras pé
den kontrolltid miljo- och
hilsoskyddsndmnden faststéllt
for anldggningen. Kontrolltiden
bestims genom en
riskbedomning av anldggningen
bestaende av en
riskklassificering med hansyn
till typ av foretag och
verksamhet, produktionens
storlek och konsumentgrupper,
bestdmning av
kontrolltidstilligg samt en
erfarenhetsklassificering med
hénsyn till ndimndens
erfarenheter av verksamheten
dar avgiften successivt okar for
varje kategori. Harvid tillampas
Livsmedelsverkets géillande
véigledning Riskklassning av
livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrolltid. Den
arliga kontrolltiden for varje
riskklass, kontrolltidstillagg och
erfarenhetsklass framgar av
véigledningens tabeller.

Den arliga kontrollavgiften
berdknas genom att
kontrolltiden multipliceras med
timtaxan.

For slakterier,
styckningsanldggningar och
vilthanteringsanldggningar
tillkommer enligt 18 §
forordningen (2006:1166) om

Ny lydelse

Arlig kontrollavgift och
bemanningsavgift
10 §

For normal offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
avseende en
livsmedelsanldggning ska en
fast arlig kontrollavgift betalas.

Avgiftens storlek baseras pa
den kontrolltid milj6- och
hélsoskyddsndmnden faststéllt
for anlédggningen. Kontrolltiden
bestdms genom en
riskbedomning av anldggningen
bestdende av en
riskklassificering med hiansyn
till typ av foretag och
verksamhet, produktionens
storlek och konsumentgrupper,
bestdmning av
kontrolltidstilldgg samt en
erfarenhetsklassificering med
hénsyn till ndmndens
erfarenheter av verksamheten
dér avgiften successivt 6kar for
varje kategori. Harvid tillampas
Livsmedelsverkets gillande
vigledning Riskklassning av
livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrolltid. Den
arliga kontrolltiden for varje
riskklass, kontrolltidstilligg och
erfarenhetsklass framgar av
vagledningens tabeller.

Den arliga kontrollavgiften
berdknas genom att
kontrolltiden multipliceras med
timtaxan.

For slakterier,
styckningsanldggningar och
vilthanteringsanldggningar
tillkommer enligt 18 §
forordningen (2006:1166) om
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avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel en bemanningsavgift
som berdknas genom att milj6-
och hélsoskyddsndmnden
bestdmmer antalet
bemanningstimmar som atgér
for kontrollen av animaliska
biprodukter, specificerat
riskmaterial och
salmonellakontrollprogram.
Denna tid multipliceras pa
samma sitt som i foregdende
stycke.

11§

For normal offentlig kontroll
av en foderanlidggning ska en
fast arlig kontrollavgift betalas.

Avgiftens storlek baseras pa
den kontrolltid miljo- och
hilsoskyddsndmnden faststéllt
for anldggningen. Kontrolltiden
bestdms genom en
riskbedémning av anldggningen
bestdende av en
riskklassificering med hinsyn
till typ av foretag och
verksamhet, produktionens
storlek och konsumentgrupper
samt en
erfarenhetsklassificering med
hénsyn till ndmndens
erfarenheter av verksamheten.
Hérvid tillampas Statens
jordbruksverks gillande
végledning Riskklassificering
av livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrollavgifter
om offentlig kontroll av foder
och animaliska biprodukter.
Den arliga kontrolltiden for
varje riskklass och
erfarenhetsklass framgér av
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avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel en bemanningsavgift
som berdknas genom att miljo-
och hélsoskyddsndmnden
bestdmmer antalet
bemanningstimmar som atgér
for kontrollen av animaliska
biprodukter, specificerat
riskmaterial och
salmonellakontrollprogram.
Denna tid multipliceras pa
samma sétt som i foregaende
stycke.

11§

For normal offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
avseende en foderanlaggning
ska en fast drlig kontrollavgift
betalas.

Avgiftens storlek baseras pa
den kontrolltid milj6- och
hélsoskyddsndmnden faststéllt
for anlaggningen. Kontrolltiden
bestdms genom en
riskbedomning av anldggningen
bestdende av en
riskklassificering med hdnsyn
till typ av foretag och
verksamhet, produktionens
storlek och konsumentgrupper
samt en
erfarenhetsklassificering med
hénsyn till ndmndens
erfarenheter av verksamheten.
Harvid tillampas Statens
jordbruksverks gillande
vagledning Riskklassificering
av livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrollavgifter
om offentlig kontroll av foder
och animaliska biprodukter.
Den arliga kontrolltiden for
varje riskklass och
erfarenhetsklass framgar av
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vigledningens tabell. vagledningens tabell.

Den arliga kontrollavgiften Den arliga kontrollavgiften
berdknas genom att berdknas genom att
kontrolltiden (timmar) kontrolltiden (timmar)
multipliceras med timtaxan. multipliceras med timtaxan.

Kommentar

Bestdmmelserna kompletteras med begreppet “annan offentlig
verksamhet” 1 enlighet med den nya kontrollférordningens

terminologi.
Gillande lydelse Ny lydelse
Avgift for extra offentlig Avgift for extra offentlig
kontroll kontroll och annan offentlig
verksamhet
15§ 15§

Om pavisandet av bristande Om pavisandet av bristande
efterlevnad medfor offentlig efterlevnad medfor offentlig
kontroll som gar utdver den kontroll eller annan offentlig
normala kontrollverksamheten, verksamhet som gér utover
tas avgift ut for nedlagd ndmndens normala offentliga
kontrolltid enligt 5 § och for de  kontroll eller annan offentlig
faktiska kostnaderna for verksamhet, tas avgift ut for
provtagning och analys av ndamndens nedlagda kontrolltid
prover. enligt 5 § och for de faktiska

kostnaderna for provtagning
och analys av prover.
Enligt artikel 28 i

Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 882/2004
om offentlig kontroll for att
sakerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och
livsmedelslag-stiftningen samt
bestimmelserna om djurhdlsa
och djurskydd, ska den
foretagare som har ansvaret for
den bristande efterlevnaden

eller far den foretagare som
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 . . 4 k
to the text that you want to appear here. ager eller inne arprodu terna
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vid den tid da den extra
offentliga kontrollen genomfors
debiteras de kostnader som den

extra offentliga kontrollen
medfor.

Kommentar
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Artikel 28 i nuvarande kontrollférordning 882/2004/EG som utgdr
grunden for extra offentlig kontrollavgift vid bristande efterlevnad
ska upphora att tillimpas fran och med den 14 december 2019.
Bestammelsen saknar en tydlig erséttningsartikel i den nya
kontrollférordningen 2017/625/EU, men didremot anges i art. 79.2
c) att avgift ska tas ut for offentlig kontroll som ursprungligen inte
var planerad och som har blivit nddvindig efter det att bristande
efterlevnad hos samma aktor pavisats. Vad géller avgift for ovrig
offentlig verksamhet lamnas det enligt art. 80 upp till
medlemsstaterna sjilva att reglera. Bestimmelsen justeras darmed
pa sé sétt att hanvisningen till art. 28 nu gillande kontrollférordning
tas bort, medan den allminna principen att kostnader som
uppkommer for uppfoljningen av konstaterade avvikelser ska béras
av aktuell livsmedelsforetagare alltjimt kvarstar. Bestimmelsen och
rubriken kompletteras vidare med begreppet annan offentlig
verksamhet” 1 enlighet med den nya kontrollférordningens

terminologi.

Gillande lydelse

Avgift for exportkontroll
16 §

Livsmedelsforetagare ska
utover sadan kontrollavgift som
avses 1 10 § betala avgift till
miljo- och hélsoskyddsndmnden
for sadan sdrskild kontroll och
utfardande av exportintyg som
foranleds av
inforselbestimmelser 1 tredje
land.

Avgiften ska motsvara den
faktiska handldggningstid som
nedlagts 1 drendet och berdknas
i enlighet med vad som féljer av

Ny lydelse

Avgift for exportkontroll
16 §

Livsmedelsforetagare ska
utdver sadan kontrollavgift som
avses 1 10 § betala avgift till
milj6- och hélsoskyddsndmnden
for sddan sarskild offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet, inklusive
utfardande av exportintyg, som
foranleds av
inforselbestimmelser 1 tredje
land.

Avgiften ska motsvara den
faktiska kontrolltid som
ndmnden nedlagt 1 drendet,
berdknat enligt 5 §.
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5.

Avgift for importkontroll
17 §

Importdr eller dennes ombud
ska, utover sddan kontrollavgift
som avses i 10 §, betala avgift
till miljo- och
hilsoskyddsndmnden for sddan
sarskild importkontroll som
foljer av forordningen
(2006:812) om offentlig
kontroll av livsmedel som
importeras frén ett tredje land
och de EU-bestdmmelser som
forordningen kompletterar.

Avgiften ska motsvara den
faktiska handldggningstid som
nedlagts 1 drendet, berdknat i
enlighet med vad som féljer av
5§, samt de faktiska
kostnaderna for provtagning
och analys av prover.

Avgift for ovrig kontroll

18 §

For sadan offentlig kontroll i
ovrigt som foljer av den
lagstiftning som anges i1 §,
debiteras 1or faktisk
handldggningstid i enlighet med
vad som foljer av 5 §.

Kommentar

Avgift for importkontroll
17 §

Importdr eller dennes ombud
ska, utover sddan kontrollavgift
som avses i 10 §, betala avgift
till miljo- och
hilsoskyddsndmnden for sddan
sarskild importkontroll som
foljer av forordningen
(2006:812) om offentlig
kontroll av livsmedel som
importeras frén ett tredje land
och de EU-bestdmmelser som
forordningen kompletterar.

Avgiften ska motsvara den
faktiska kontrolltid som
ndmnden nedlagt 1 drendet,
berédknat enligt 5 §, och
ndmndens faktiska kostnader
for provtagning och analys av
prover.

Avgift for 6vrig kontroll och
annan offentlig verksamhet
18 §

For séddan offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
1 6vrigt som foljer av den
lagstiftning som anges i1 §, tas
avgift ut {0r den faktiska
kontrolltid som miljo- och
hélsoskyddsndmnden nedlagt i
drendet, berdknat enligt 5 §,
och ndmndens ovriga faktiska
kostnader i drendet.

Begreppet “handlidggningstid” byts ut mot “kontrolltid” i syfte att
astadkomma en konsekvent terminologi i taxan och dirvid undvika
missforstand. I 6vrigt gors sprékliga forenklingar och anpassningar
efter motsvarande formuleringar 1 taxan. Slutligen kompletteras

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 . .
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offentlig verksamhet” i1 enlighet med den nya kontrollférordningens

terminologi.

Gillande lydelse
Avgiftens erliggande m.m.

20§

Betalning av avgift enligt
denna taxa ska ske till
Stockholms stad genom dess
miljo- och hélsoskyddsndmnd.
Betalning ska ske inom tid som
anges 1 beslutet om avgift eller 1
faktura.

Kommentar

Ny lydelse

Avgiftens erliggande och
verkstillighet
20§

Betalning av avgift enligt
denna taxa ska ske till
Stockholms stad genom dess
miljo- och hélsoskyddsndmnd.
Betalning ska ske inom tid som
anges 1 beslutet om avgift eller i
faktura.

Enligt 33 § livsmedelslagen
och 33 § lag om foder och
animaliska biprodukter fdr
ndmnden bestimma att beslut
om avgift ska gdlla omedelbart
dven om det overklagas.

Bestdmmelsen kompletteras med en upplysning om att nimnden
med stod av 33 §§ livsmedelslagen respektive lagen om foder och
animaliska biprodukter dger rtt att forordna att beslut om avgift ska
gélla med omedelbar verkstéllighet.

Gillande lydelse
Denna taxa trader 1 kraft den /
januari 2019. I drenden som ror
godkénnanden och
registreringar tillimpas taxan
pd drenden som kommer in
efter denna dag.

Ny lydelse

1. Denna taxa trader 1 kraft den
14 december 2019.

2. Bestimmelsen om timtaxans
nivd i 5 § forsta stycket
tillimpas fran och med den
1 januari 2020. Vid
debitering av timtaxa enligt
5 § tilldmpas till och med
den 31 december 2019
istdllet timtaxan i Kfs
2018:07 (1390 kr).
Motsvarande giller dven vid
debitering av avgift for
drenden som ror
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godkinnanden och
registreringar enligt 6-7 och
9 §§ som inkommit till
ndmnden till och med den
31 december 2019.

Kommentar

Eftersom den nya kontrollférordningen ska bdrja tillimpas fran och
med den 14 december 2019 behdver dven nimndens taxa trida 1
kraft denna dag. Déremot kan upprikningen av nimndens taxeniva
inte borja tillimpas forrdn den 1 januari 2020 eftersom taxan bygger
pa sjdlvkostnadsprincipen beréknad pa ndmndens kostnader for ar
2020. Denna dvergangsbestdmmelse syftar darfor till att klargora att
taxans reviderade bestimmelser géller fran och med den 14
december 2019, men att 2019 &rs taxeniva enligt nu géllande taxa
fortfarande ska tillimpas pé timdebitering av handldggning som
utfors samt registrerings- och godkdnnandedrenden som inkommer
under ar 2019.

SLUT

Bilagor

Bilaga 1 Taxa fran och med den 1 januari 2020 for
Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds
verksamhet enligt miljobalken

Bilaga 2 Bilaga 1:A Provningsavgifter m.m.
Bilaga 1:B Fasta arliga avgifter
Bilaga 1:C Undersokningsavgifter

Bilaga 3 Taxa frdn och med den 14 december 2019 for
Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnds kontroll
enligt livsmedels och foderlagstiftningen

Bilaga 4 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften
enligt miljobalken

Bilaga 5 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften

enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.



