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Yttrande over Tiptapp AB:s 6verklagande av
beslut om forelaggande om att registrera bolaget
som avfallsmaklare m.m.

Lansstyrelsens dnr 505-710-2018

Forvaltningens forslag till beslut
1. Bestrida Tiptapp AB:s overklagande.
2. Overldmna detta tjéinsteutlitande som nimndens yttrande i
arendet.
3. Uppdra 4t forvaltningschefen att foretrada nimnden 1
drendet.
4. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Den 4 december 2017 beslutade milj6- och hdlsoskyddsndmnden
(ndgmnden) genom delegationsbeslut (dnr 2017-9885), bilaga 1, att
foreldgga Tiptapp AB (Tiptapp) att anméla verksamheten till
lansstyrelsen samt inkomma med uppgifter om vilka transportdrer
som transportuppdrag formedlats till samt vissa specifika uppgifter
rorande formedlingen av farligt avfall.

Tiptapp har 6verklagat nimndens beslut till lansstyrelsen och yrkar
att nimndens beslut ska upphévas (bilaga 2).

Som grund for 6verklagandet anfors att bolagets verksamhet inte
innebér formedling av avfall, eftersom formedling enligt Tiptapps
uppfattning maste innefatta en aktiv atgird och bolaget endast
passivt tillhandahaller en annonsplats.

Forvaltningen bestrider Tiptapps overklagande.
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Forvaltningen delar inte Tiptapps uppfattning, utan anser att en
tolkning 1 ljuset av avfallsdirektivet innebar att begreppet
”formedling” ska ges en vid betydelse. Syftet med Tiptapps
mobiltelefonapplikation (app) ér att ssmmanldnka annonsérer som
vill gora sig av med avfall och transportorer som ér villiga att
transportera avfallet. Forvaltningen bedomer att detta omfattas av
begreppet formedling i den betydelse som lagstiftaren asyftat.

Tiptapp har ocksa i det parallellt handlagda 6verklagandet av
ndmndens beslut av den 25 september 2018 att forbjuda formedling
av transport av avfall vidgétt att bolagets verksamhet innebér sddan
formedling. I det drendet framgér ocksé att Tiptapp anser att
verksamheten bedrivs yrkesmaissigt.

Forvaltningen bedomer dérfor att nimnden har haft fog for sitt
beslut.

Bakgrund

Tiptapps verksamhet

Tiptapp tillhandahéller en tjénst i form av en applikation for
mobiltelefoner (app) som syftar till att koppla samman enskilda som
vill bli av med ndgot, antingen 1 kvittblivningssyfte (rubriken
“Tiptappa bort™) eller for aterbruk (“Tiptappa till vilgorenhet™),
eller vill fa hjilp med transport av gods mellan tvé platser ("Hit och
dit”) med enskilda som vill transportera avfallet eller godset.

Frégan i drendet ror transport av avfall som formedlas genom appen
och bakgrundsbeskrivningen begrénsas till detta.

Tjansten fungerar s att den som vill bli av med négot lagger upp en
annons 1 appen och anger hur mycket annonsoren ér beredd att
betala for hamtningen. Enskilda som é&r intresserade av att
genomfora hdmtningen 1 utbyte mot erséttningen hor av sig. For att
sakerstilla att foremalet nar en atervinningscentral méste den som
lamnar av foremélet ta en bild pa platsen for dtervinningen. Till
bilden sparas dven GPS-koordinater och tidpunkt for fotot. Enligt
uppgift frin Tiptapp far transportoren inte betalt forrédn det pa detta
sdtt har visats att atervinning skett.

Tiptapp tar ut ett arvode om tio procent av det avtalade beloppet for
nyttjandet av applikationen.
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Tiptapps verksamhet har bedrivits sedan 2015 och antalet anvindare
har 6kat snabbt. Enligt uppgift i bolagets egen marknadsforing i
bl.a. tunnelbanan i maj 2019 uppgar antalet anvindare av appen nu
till ca 200 000.

Namndens beslut

Namnden har genom delegationsbeslut den 4 december 2017 (dnr
2017-9885), bilaga 1, forelagt Tiptapp att senast fyra veckor fran att
man tagit del av beslutet verksamheten till ldnsstyrelsen samt
inkomma med foljande uppgifter.

1. For varje slag av farligt avfall som formedlas i

verksamheten inkomma med uppgifter om
a. varifran avfallet kommer,
b. den méngd som siljs eller férmedlas arligen, och
c. till vem avfallet siljs eller formedlas.

2. Uppgifter om namn och person- alternativt organi-
sationsnummer for transportorer 1 samtliga transportuppdrag
som formedlats av Tiptapp AB.

3. Redovisningarna enligt punkterna 1 och 2 ska avse perioden
1 mars till 30 juni 2017.

Beslutet fattades med stod av 26 kap. 9 och 21 §§ miljobalken
(1998:808) och forordnades med stod av 26 kap. 26 § miljobalken
att gilla utan hinder av att det 6verklagas.

Av motiven till beslutet framgar sammanfattningsvis foljande.

Av Tiptapps hemsida framgar sammanfattningsvis att syftet med
appen bl.a. dr att privatpersoner pa ett enkelt sétt ska fa hjilp att
transportera avfall till dtervinning. Ndmnden har konstaterat att det
saledes finns ett s.k. kvittblivningssyfte och att det som formedlas
genom annonseringen i appen dr avfall enligt 15 kap. 1 §
miljobalken. I den utstrackning avfallet harror fran privatpersoner dr
det frdga om hushéllsavfall enligt 15 kap. 3 § miljobalken.

Néamnden har bedomt att den formedling av avfall som sker genom
appen utgor avfallshantering enligt 15 kap. 5 § 2 p. miljobalken,
eftersom Tiptapp vidtar dtgirder som inte innebér fysisk befattning
med avfall men som syftar till att avfall samlas in, transporteras,
atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller innehavare.

Néamnden har vidare bedomt att Tiptapp dr méklare av avfall enligt
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enligt 47 § AvF skyldig att anmala sin verksamhet till ldnsstyrelsen.
I egenskap av méklare &r Tiptapp enligt 58 § AvF ocksa skyldig att
fora vissa anteckningar 6ver farligt avfall som hanterats och pa
begdran ldmna dessa till tillsynsmyndigheten. Nimnden har dérfor
forelagt bolaget att ge in sadana uppgifter.

Enligt 15 kap. 20 § miljobalken dr det kommunen som &r ansvarig
for att hushéllsavfall inom kommunen étervinns eller bortskaftas.
Den avfallshantering som omfattas av paragrafen fér inte utforas av
nagon annan dn kommunen eller den som kommunen anlitar, enligt
15 kap. 24 § miljobalken och 6 § 1 d& géllande renhallningsordning
(Kfs 2014:04). Detta innebar att kommunen har monopol pa
transport av hushéllsavfall inom kommunen.

Hushéllsavfall ar allt avfall fran hushall, d.v.s. dven grovavfall. For
att fa transportera hushallsavfall inom Stockholms stad krévs att
transportoren innehar en tjédnstekoncession fran stadens
renhallningshuvudman. Av 11 § i den dé géllande
renhéllningsordningen framgick att hushallsavfall ska ldmnas till de
insamlingssystem som renhéllaren tillhandahéller.

For att kunna bedriva tillsyn mot aktuella avfallstransporterna
behovde ndmnden fa in uppgifter om vilka som genomfort
transporter.

Verkstdllighet forordnades att gélla omedelbart mot bakgrund av att
uppgifterna dr nddviandiga for tillsynen av farligt avfall och de
transportorer som ar aktuella och att denna tillsyn inte kan avvakta
laga kraft.

Efter namndens beslut hade foretradare for Tiptapp den 18
december 2017 ett mdte med miljoforvaltningen for att diskutera
hur de uppgifter som efterfrgats skulle redovisas.

Tiptapp har dédrefter 6verklagat nimndens beslut, se bilaga 2.

Bolaget har dock efterkommit foreldggandet genom att registrera
mékleriverksamheten hos lénsstyrelsen, se bilaga 3.

Tiptapp har dven inkommit med uppgifter i enlighet med punkterna
1-3 1 foreldggandet, dock med undantag for uppgifter om
personnummer for transportorer, eftersom bolaget inte har tillgdng
till sadana uppgifter. Organisationsnummer har inte heller varit
aktuellt eftersom det enligt Tiptapp endast 4r mdjligt att registrera
sig som anvindare 1 egenskap av privatperson. Miljoforvaltningen
har bedomt att de uppgifter som har redovisats innebér att Tiptapp
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har fullgjort d&ven den delen av foreldggandet som avser inlimnande
av uppgifter.

Trots att Tiptapp saledes fullt ut har efterkommit forelaggandet,
vidhéller bolaget 6verklagandet.

Tiptapp:s overklagande
Tipptapp yrkar att nimndens beslut upphévs. Som grund for
overklagandet anfors sammanfattningsvis f6ljande.

Tiptapp tillhandahéller passivt en teknisk plattform och kan inte
anses omfattas av begreppet méklare. Om bolagets verksamhet
traffas av begreppet, sa torde sannolikt dven andra typer av
annonsplattformer ocksé omfattas av begreppet. Lagstiftningen
skulle ddrmed triffa aktdrer som bidrar till forbéttrad miljé och
hélsa och till en 6kad &tervinning.

Tiptapp &r inte part 1 overenskommelsen som tréffas mellan
annonsOr och himtare och &r inte mellanman vid den eventuella
betalning som sker mellan annonsdr och hdmtare. Tiptapp tar inte
betalt for formedlingen utan for anvindandet av plattformen med
viss procent av de betalningar som uppkommer genom plattformen.
Tiptapp far ersittning for anvindandet av plattformen i systemet
som tillhandahélls fran den externa betalningslosningsleverantoren.

Lénsstyrelsen har nu berett nimnden tillfélle att senast den 29 maj
2019 yttra sig dver dels Tiptapps ovan nimnda 6verklagande, dels
Tiptapps 6verklagande av ndimndens beslut den 25 september 2018
(§ 23, dnr 2017-9885) att forbjuda formedling av hushéllsavfall till
annan @n de entreprendrer som kommunen sjilv anlitar eller har
koncession for transport av avfall.

For att drendena ska hinna behandlas av nimnden har anstand
beviljats till den 18 juni 2019.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen plan- och milj i samverkan
med forvaltningsjuristen Camilla Husebye Becker.
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Forvaltningens synpunkter

Installning
Forvaltningen bestrider Tiptapps 6verklagande.

Nedan ldmnas forvaltningens synpunkter pa éverklagandet.
Strukturen foljer ordningen i 6verklagandet.

Definitionen av avfallsmaklare

Tiptapp anfor sammanfattningsvis att definitionen av begreppet
avfallsmdklare enligt art. 3.8 i ramdirektivet for avfall (2008/98/EG)
skiljer sig frdn den svenska definitionen i 6 § AvF. I den svenska
sprakversionen av direktivet anges miaklare vara den som
“ombesorjer” dtervinning. Enligt Tiptapp talar detta for att en aktiv
atgird asyftats. Tiptapp anser att ett passivt tillhandahéllande av en
teknisk plattform pa vilken anvidndarna sjélva agerar inte kan
likstéllas med att aktivt bidra till en transaktion.

Tiptapp anser vidare att mékleri, utifrdn ett normalt sprakbruk,
mdste anses innefatta ett aktivt dtagande, t.ex. i form av ett uttalat
uppdrag fran en part till méklaren att verka for ett visst syfte.
Tiptapp anser vidare att det normalt &r inbegripet att miklaren
bidrar till vardet genom kunskap, erfarenhet eller liknande till att
ritt medkontrahent kan identifieras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar varken Tiptapps tolkning av definitionen av
begreppet méklare i avfallsdirektivet eller uppfattningen att mékleri
forutsatter aktiv atgérd.

I den engelska sprékversionen av direktivet motsvaras ”ombesorja”
av “arranging”, 1 den franska av “organise”, vilket tyder pa att det
EU-lagstiftaren avser dr organisering av dtervinning 1 vidare
bemarkelse. Nagot krav pé sdrskild aktivitet for att omfattas av
begreppet kan inte utldsas vare sig av direktivet eller av den svenska
lagstiftningen. Enligt forvaltningens uppfattning ligger en vid
tolkning av vilka aktdrer som omfattas av begreppet miklare helt i
linje med det priméra syftet for EU:s avfallslagstiftning, att
minimera de negativa effekterna pd manniskors hilsa och miljon
vid hantering av avfall och principen om att fororenaren betalar. For
att tillgodose syftet behdover medlemsstaterna fa kinnedom om
avfallsflodena for att kunna utova tillsyn dver de aktorer som verkar
pa marknaden.
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Fragan i drendet dr darfor om den tjdnst som Tiptapp tillhandahaller
kan anses utgora en ”formedling” av avfall, eftersom begreppet
formedling inte definieras 1 lagstiftningen.

Tiptapp har klargjort att syftet med appen é&r att underlétta for
enskilda som vill gora sig av med avfall att komma i1 kontakt med
en transportor. Tiptapp betonar ocksé 1 Overklagandet att
dganderitten till avfallet Gvergér till transportoren i samband med
overldmnandet. Bolaget dr sdledes fullt inforstdtt med att det genom
appen sker handel med avfall. Forvaltningen anser att detta utgor
saddan formedling som avses 1 avfallsférordningen. Att formedlingen
sker genom algoritmer, och inte genom personal som formedlar
kontakterna, saknar enligt forvaltningens mening betydelse.

I detta sammanhang bor &ven ndmnas att Tiptapp i1 Overklagandet av
ndmndens beslut av den 25 september 2018 om férbud mot
formedling av avfallstransporter har anfort att beslutet 1 praktiken
innebér “ett totalforbud mot en betydande del av Tiptapps
verksamhet”. Tiptapp vidgdr ddrmed ocksé att tjinsten 1 appen
innebdr att bolaget formedlar avfall.

I det 6verklagandet framgar ocksa att Tiptapp anser att det ar fraga
om ndringsverksamhet, d.v.s. verksamheten bedrivs yrkesméssigt.

Forvaltningen ifragasitter inte att det kan finnas fler aktdrer pé
marknaden som ocksd omfattas av begreppet méklare och att dven
dessa behdver komma under tillsyn. Att syftet att underlétta
atervinning 1 sig dr véllovligt fordndrar dock inte att verksamheten
ar reglerad 1 syfte att minimera risken for att avfallshanteringen
medfor skada pd ménniskors hélsa och miljon.

Som framgér ovan har Tiptapps app fatt ett mycket stort genomslag.
Redan av de uppgifter som bolaget gett in i1 enlighet med
foreldggandet visar att det forekommer transporter av farligt avfall.
Formedling av hushallsavfall dr, som anges ovan, inte tillatet, men 1
den utstrdckning annat avfall formedlas behdver detta omfattas av
regelbunden tillsyn. Konsekvensen av om Tiptapps verksamhet inte
skulle omfattas av begreppet miaklare blir att eventuella
missforhallanden 1 hanteringen av sadant farligt avfall 1 princip blir
omdjliga att upptécka.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att nimnden har haft fog
for sitt beslut.

SLUT
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Bilagor
1. Miljo- och hélsoskyddsndmndens delegationsbeslut den 4
december 2017, dnr 2017-9885.
2. Tiptapp AB:s 6verklagande den 22 december 2017.
3. Lansstyrelsens bekriftelse pa Tiptapp AB:s anmélan av
maéklare av avfall, dnr 566-874-2018.
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