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Box 22067
104 22 Stockholm
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OVERKLAGANDE

Klagande:

Ombud:

Motpart:

Overklagat beslut:

Saken:

Tiptapp AB, org.nr 559027-0376
Mister Samuelsgatan 36
111 57 Stockholm

Advokat Erika Heveus och jur.kand. Ponthus Andersson
Hellstrém Advokatbyrd KB

Box 7305

103 90 Stockholm

E-post: erika.heveus@hellstromlaw.com;
ponthus.andersson@hellstromlaw.com

Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad
Box 8136
104 20 Stockholm

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stads beslut den
4 december 2017 (dnr 2017-009885)

Foreldggande enligt miljobalken att anméla verksamhet och
inkomma med uppgifter

I egenskap av ombud for Tiptapp AB (" Tiptapp™) 6verklagar undertecknade hidrmed Milj6-
och hélsoskyddsndmnden i Stockholms stads ("ndmnden’) beslut den 4 december 2017 och

framfér foljande.
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YRKANDE
Tiptapp yrkar att ldnsstyrelsen upphéver némndens beslut.

GRUNDER OCH OMSTANDIGHETER

Bakgrund

Nédmnden beslutade den 4 december 2017 att med stéd av 26 kap. 9 och 21 §§
miljobalken ("MB”), foreldgga Tiptapp att anméla sin verksamhet till ldnsstyrelsen
samt, avseende perioden den 1 mars till den 30 juni 2017, inkomma med vissa
uppgifter om farligt avfall som formedlats i verksamheten och vissa uppgifter om
transportdrer 1 samtliga transportuppdrag som formedlats av Tiptapp. Enligt beslutet
giiller det omedelbart.

Grunden {6r ndmndens beslut dr att Tiptapp ér en avfallsméklare enligt 15 kap. 5 § 2 p.
MB och bolagets verksamhet didrmed &r anmilningspliktig enligt 47 §
avfallsforordningen (2011:927). Anteckningsskyldighet vad giller farligt avfall foljer
av 58 § samma forordning. Vidare anger nimnden att den 6nskar utéva tillsyn 6ver de
anvindare pa annonsplattformen som hdmtar upp och transporterar andra anvindares
hushallsavfall. Betriiffande dessa begir ndmnden uppgifter om namn och person-
alternativt organisationsnummer.

Tiptapps verksamhet

Nimndens beskrivning av Tiptapps verksamhet dr kortfattad, delvis felaktig och
innehéller ingenting om den miljé- och klimatfilosofi som priglar verksamheten.

Tiptapps verksamhet bestdr i att tillhandahélla en annonsplattform for privatpersoner
via en app. En av Tiptapps maélséttningar &ér att genom annonsplattformen bidra till en
béttre milj6 och ett béttre resursutnyttjande bl.a. genom en 6kad dteranvéndning och en
minskad méngd avfall. Tiptapps syfte &r séledes inte att bedriva otillaten verksamhet.
Ocksa den typiske Tiptappanvdndaren vdrnar om miljon och anvénder
annonsplattformen just for att bidra till en miljomaéssigt ansvarsfull hantering av det
utannonserade.

Genom Tiptapps annonsplattform sammanfors privatpersoner Over olika typer av
annonser. 1 dagslidget kan anviéndare av annonsplattformen inféra annonser under
konceptet “saker jag vill ha hjélp att bli av med”. Annonser under detta koncept kan
antingen ldggas upp under rubriken ”Bortskénkes” eller rubriken “Tiptappa bort”.
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Saker som annonseras under “Bortskdnkes” Overlats till hdmtaren utan att nagon
betalning utgar vare sig frin annonsor eller himtare. Aganderitten overgdr till
hidmtaren da hdmtning bekriiftas av annonséren och blir géllande mot tredje man da
hémtaren tar sakerna i sin besittning. Typiskt sett ateranvdnds saker som annonseras
under rubriken ”Bortskénkes” for att fylla samma, eller vésentligen samma, funktion
som de ursprungligen var avsedda for. Annonsorens syfte dr séledes att mojliggéra
ateranvéndning och inte bara att ”bli kvitt” varan. Som Tiptapp uppfattar aktuell
lagstiftning utgdér dérmed inte varor som annonseras under “Bortskidnkes”
hushallsavfall.

Saker som "Tiptappas bort” verlats till haimtaren som ocksé fér betalt av annonséren
med det belopp som annonsoren sjdlv bestdmt i annonsen. Nagon budgivning &r
saledes inte mojlig. Det dr ocksa annonsdren sjédlv som bestimmer med vilken hémtare
avtal ska ingds. Saker som annonseras under denna rubrik dr saker som annonséren
anser som svérsalda, har ett l4gt eller obefintligt virde, eller som annonséren har ett
behov av att snabbt fa bort. Det kan t.ex. rora sig om en soffa som inte har blivit sald
och som annonsdren inte lédngre far plats med i ldgenheten men som nér den hdmtas
ateranvinds som soffa av hdmtaren. Anvindare som hdmtar saker utannonserade under
rubriken ”Tiptappa bort” &r privatpersoner som t.ex. har ett underutnyttjat utrymme i
sin bil eller sldpvagn och som har viigarna forbi annonsoren eller befinner sig i

nédrheten av denne.

Aven hir 6vergar dganderitten till det som ska hémtas till himtaren di annonséren
bekriftar himtningen och det sakrittsliga skyddet uppkommer d& hdamtaren far varorna

i sin besittning.

Aven om annonsérerna under rubriken *Tiptappa bort” kan ha som syfte att helt enkelt
bli av med de annonserade sakerna finns det dven for dessa annonser i ménga fall ett
ateranvindningssyfte som beskrivits ovan. Annonsformen utgér ofta ett sétt att fa till
ett snabbt avslut f6r det som ér ténkt att dteranvédndas. Nagot som skulle ta veckor att
silja pa Blocket kan hdr komma i ateranvdndning inom négon timme. Bedémningen av
om det utannonserade i dessa fall utgér avfall i MBs mening eller inte maste ddrmed
enligt Tiptapps uppfattning géras utifran annons till annons.

Annonsering under savél “Bortskénkes” som “Tiptappa bort” sker saledes alltid i
kontexten av att ateranvéndning gér fore atervinning. I de fall dédr atervinning &nda
sker finns funktionen “Visa atervinning” dér hdmtaren tar en bild av de saker som
denne viljer att ldmna pa atervinningscentralen eller &tervinningsstationen da de
ldimnas, med en markér som visar att himtaren befinner sig pa atervinningscentralen
eller atervinningsstationen. Enligt Tiptapps uppfattning finns det saledes hos samtliga
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annonsdrer liksom hdmtare en hég miljomedvetenhet vilket &r en av anledningarna till
att annonsplattformen anvénds av dessa.

Utéver ovan beskrivna annonsformer finns t.ex. ocksa pa annonsplattformen majlighet
att ldgga upp annonser under rubriken “Hit och dit”. I dessa fall kan anvindarna fa
hjélp att flytta en vara fran en plats till en annan. I dessa fall ror det sig inte om varor
som anvéndaren onskar bli av med. Varor som annonseras under rubriken "Hit och dit”
utgor didrmed inte enligt Tiptapps uppfattning avfall.

Tiptapp ér inte avfallsméiklare

Enligt 15 kap. 5 § 2 p. MB omfattar avfallshantering &ven atgédrder som inte innebér
fysisk befattning med avfall men som syftar till att avfall samlas in, transporteras,
atervinns, bortskaffas eller byter égare eller innehavare. Formuleringen avser bl.a. att
innefatta atgédrder av s.k. avfallsmiklare. Vidare definieras avfallsmiklare i 6 §
avfallsforordningen som “den som yrkesméssigt formedlar avfall for atervinning eller
bortskaffande™.

Den svenska avfallsregleringen har en gemenskapsrittslig grund och regleringen i
15kap. MB och 1 avfallsférordningen utgér Sveriges genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och upphdvande av vissa direktiv ("Ramdirektivet”). I artikel 3 Ramdirektivet
anges att en méklare dr ett ”foretag som ombesorjer atervinning eller bortskaffande av
avfall pa andras végnar, inbegripet méklare som inte kommer i fysisk besittning av
avfallet”. Definitionen av méklare i Ramdirektivet skiljer sig ddrmed nagot fran
definitionen i svensk rétt. Enligt Tiptapps uppfattning méaste dven den svenska lydelsen
tolkas i ljuset av Ramdirektivets syfte och lydelse. Tiptapp uppfattar sdledes att
hénvisning till att en méklare ska “ombesérja” atervinning eller bortskaffande, talar for
att en aktiv atgédrd dsyftats. Att aktivt bidra till en transaktion &r inte enligt Tiptapps
uppfattning att likstélla med att passivt tillhandahalla en teknisk plattform pa vilken
anvindarna helt sjdlva agerar.

Aven utifran ett normalt sprakbruk méste mikleri anses innefatta ett aktivt dtagande,
t.ex. i form av ett uttalat uppdrag fran en part till méklaren att verka for ett visst syfte.
Vidare ligger det normalt inbegripet i ordet “mékleri” att méklaren bidrar till védrdet av
det miklade genom kunskap, erfarenhet eller liknande och till att rdtt medkontrahent
kan identifieras.

Syftet med att dven innefatta méklares verksamhet i definitionen av vad som utgoér
hantering av avfall torde dédrmed ha varit att trédffa andra typer av verksamheter én den
annonsplattform som Tiptapp tillhandahéller. De avfallsmiklare som asyftats bedriver
typiskt sett en verksamhet som bestér i att for kunds rékning séka och férhandla med
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kopare av kundens avfall, t ex restprodukter frén industriell produktion, vilket skiljer
sig vésentligen fran den verksamhet som Tiptapp bedriver.

Om Tiptapps verksamhet anses utgora avfallsmékleri torde sannolikt dven andra typer
av annonsplattformer som t ex Blocket eller Tradera likaledes omfattas av begreppet, i
varje fall vad avser vissa segment av annonser. Likasa finns anledning att ifragasitta
om inte ytterligare aktorer inom ateranvéndnings- och atervinningsekonomin skulle
komma att anses hantera avfall, t ex julgransforsiljare som erbjuder kunder att hdmta
levererade granar efter jul. Det finns dven olika lokala grupper pa Facebook som bl.a.
samordnar hushédll som samaker till &atervinningscentraler. I det senare fallet
uppkommer kanske frdgan om inte d&ven Facebook med avseende pé dessa grupper &r
att anse som avfallsmiklare. Lagstiftningen skulle ddrmed traffa aktorer som bidrar till
en forbéttrad miljo- och hilsa och till en tkad ateranvidndning och dtervinning och som
inte var ténkta att omfattas av lagstiftningen.

Det kan noteras att Tiptapp inte &r part i den §verenskommelse som tréffas mellan
annonsér och hdmtare. Tiptapp hanterar inte, eller utgér inte mellanman, vid den
eventuella betalning som sker mellan annonsér och himtare. Betalningen sker via en
extern betalningslosning i en transaktion mellan annonsoren och hdmtaren. Tiptapp tar
inte betalt for formedlingen utan for anvdndandet av sjdlva plattformen med viss
procent av de betalningar som uppkommer genom plattformen. Tiptapp erhéller
ersittning for anvidndandet av plattformen i systemet som tillhandahédlls fran den
externa betalningslgsningsleverantéren.

Enligt Tiptapps uppfattning géar det for langt att anse att Tiptapps tillhandahallande av
en annonsplattform ska likstéllas med en avfallsmiklares verksamhet. Ndmndens
beslut ska av detta skl upphévas i dess helhet.

Personuppgifter m.m. avseende Tiptapps anviindare

Om ldnsstyrelsen skulle bedéma att Tiptapp &r en avfallsméklare vidgéar bolaget att det
foreligger en séddan anteckningsskyldighet avseende farligt avfall som anges 1 58 §
avfallsforordningen (2011:927). Av denna bestdimmelse framgér tydligt att en
avfallsmiklare bla. ska anteckna till vem farligt avfall formedlas och att
anteckningarna ska foras i kronologisk ordning och bevaras i minst tre ar. Négon
invdndning mot foreldggandet i denna del (dvs. punkten 1) har Tiptapp séledes inte.
Tiptapp stéller sig emellertid fragande till vilken skyldighet bolaget har att samla in,
bevara och ldmna ut sddana personuppgifter som ndmnden angett i punkten 2. Det &r
ndmligen enbart privatpersoners personuppgifter som dr aktuella i denna del av
verksamheten. Personuppgifter definieras i 3 § personuppgiftslagen (1998:204) som all
slags information som direkt eller indirekt kan hédnforas till en fysisk person som é&r i
livet.
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Som framgar ovan #r det enbart privatpersoner som tillats anvdnda Tiptapps
annonsplattform. Det dr 6ver huvud taget inte majligt for foretag att skapa ett konto pa
annonsplattformen. Den som skapar ett konto och vill hiimta egendom ska bl.a. ange
sitt for- och efternamn samt ladda upp en profilbild. Nagra personnummer samlar inte
Tiptapp in av sina anvédndare. Betalningsleverantdren samlar & sin sida dven in
fodelsedatum, adress samt fotokopia pé id-handling som de verifierar mot det
personliga bankkonto som anges.

Ett beslut om foreldggande enligt 26 kap. 21 § MB att limna uppgifter och handlingar
far enbart fattas om det behovs for tillsynen. Enligt vad som anforts ovan kan Tiptapp
inte se vilken relevans de begdrda personuppgifterna har for tillsynen av Tiptapps
verksamhet. Vilken grund ndmnden &ver huvud taget har for tillsyn av privatpersoner
som transporterar sitt eget (se punkten 2.8 ovan) avfall framstér for Tiptapp som
oklart. Under alla omsténdigheter kan en sidan tillsyn inte motivera ett foreldggande
av aktuellt slag gentemot Tiptapp.

Vidare &r ett grundldggande krav pa ett foreldggande att dess adresset ska ha en
faktiskt och rittslig mojlighet att folja foreldggandet. Som papekats ovan finns det
ingen skyldighet for avfallsméklare att samla in négra personuppgifter vid formedling
av avfall som inte &r farligt. Detta gors inte heller av Tiptapp i den utstrickning som
nimnden tycks forutsdtta. Det finns dérfor varken ndgon faktisk eller réttslig mojlighet
for Tiptapp att folja foreldggandet i denna del. Ndmndens beslut ska av dessa skél
upphévas atminstone vad géller punkten 2.

Stockholm den 22 december 2017

Erika Heveus
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