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Forslag till VA-policy. Svar pa remiss

Sammanfattning

Stockholm vatten och avfall (SVOA) har tagit fram forslag till
VA-policy. Dokumentet innehéller ménga relevanta
stédllningstaganden och bra beskrivningar av utmaningar och vilka
insatser som behovs for att mota framtidens kapacitetsbehov
gillande VA.

Exploateringskontoret bedomer att dokumentet dr for omfattande
for att utgéra en policy och att det finns potential till att korta ned
dokumentet, t.ex. genom att ta bort stéllningstaganden och
strategier vars syfte &r att klara géllande tillstdnd for sin
verksamhet. Det far anses vara ordinarie verksamhet som inte
krédver sérskilda stédllningstaganden i en VA-policy.

Formuleringar av strategier i dokumentet behdver dven ses over
eftersom manga av dem mer &r formulerade som
stdllningstaganden.

Exploateringskontoret 6nskar, under avsnittet om
avloppshantering, en mer proaktiv strategi géllande pakopplingar
av nya bostédder/bostadsomraden.

Under avsnittet om dagvattenhantering saknar
exploateringskontoret ett stdllningstagande om att SVOA aktivt
ska verka for en hallbar dagvattenhantering i befintlig
anldggning. Exploateringskontoret konstaterar dven att det hér
behdver finnas en flexibilitet som mdjliggér samlad rening och
avledning nér férutsdttningarna for fordréjning och rening pa
kvartersmark &r begrénsade.

Exploateringskontoret saknar dessutom stéllningstagande/strategi
for hur SVOA ska arbeta med samlad avledning som efterliknar
naturlig avrinning samt for hur SVOA vill arbeta for att minska
oklarheterna géllande vem som ska drifta dagvattenanldggningar
som byggs pa allmén platsmark.
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Bakgrund / Remissen

I samband med kommunfullméktiges beslut om att anta stadens
handlingsplan for God vattenstatus fick SVOA i uppdrag att ta
fram en sa kallad Vatten- och avloppsplan (VA-plan). Det
priméra syftet med VA-planen ska vara att sikerstélla en
minimerad belastning p& Stockholms sjoar och vattendrag.
Framtagandet av en VA-policy &r forsta steget 1 arbetet med att ta
fram en VA-plan. Exploateringskontoret har fatt ett forslag pa

V A-policy pé kontorsremiss fran SVOA med svarstid senast den
13 maj 2019.

VA-Policyn innehéller beskrivande texter samt strategier och
stallningstaganden som ska fanga pagaende arbete och de
utmaningar som SVOA stér infor nu och i framtiden. Sarskilt
utrymme ska enligt SVOAs missiv till remissen ha getts till de
delar av verksamheten dér utmaningarna avseende VA-planering
ar extra stora.

Exploateringskontorets synpunkter

Nedan foljer mer generella kommentarer och synpunkier pa
torslag till VA-policy:

SVOA har tagit fram ett omfattande dokument som ger en bra
kortfattad beskrivning av bolagets nuvarande VA-anldggning och
de utmaningar bolaget har pa kort- och lang sikt. Dokumentet
innehaller ménga bra ansatser och strategier som kommer bidra
till en hallbar VA-anlidggning.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens (HaV) véigledning f6r
kommunal VA-planering bor framtagandet av en VA-plan
initieras med en VA-Gversikt som foregriper den VA-policy som
sedan tas fram. I forslag till VA-policy framgar inte om en VA-
oversikt har genomforts enligt den modell som foresprakas enligt
HaVs végledning. Det hade varit bra om det i dokumentet
framgér om en VA-oversikt dr genomford eller om det dr tanken
att en s&dan ska tas fram. Gor de kortfattade beskrivningarna av
SVOAs anldggning i VA-policyn att dokumentet snarare &r en
sammanslagning av VA-6versikt och VA-policy?

Exploateringskontoret anser att dokumentet ar for omfattande for
att utgora en policy. En policy bor héllas kortare och mer
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karnfull. Dokumentet i nuvarande form ger mer intryck av att
vara en kombinerad beskrivning av och vigledning for
verksamheten. Méanga av de punkter som anges vara strategier
kan betraktas som ordinarie verksamhet som ryms inom ordinarie
uppdrag. Som exempel sa bestér vissa strategier och
stidllningstaganden av att SVOA ska klara innevarande villkor 1
sin miljédom. Detta kan bedémas ingé i ordinarie verksamhet och
inte behova lyftas sdrskilt i en VA-policy.

SVOA behéver se 6ver formuleringar av foreslagna
stidllningstaganden med tillhdrande strategier eftersom ménga
strategier helt eller delvis dr formulerade som stédllningstaganden.
Det finns ett generellt behov av att renodla dokumentet avseende
vad som #r ett stillningstagande och vad som &r en strategi.

Vissa texter och strategier dr vagt formulerade eller hinvisar till
andra dokument som gor att inneb6rden av strategin ddrmed &r
svar att forstd. Exempel pé det &r en strategi pé sidan 17 dér man
skriver att;

1 samband med ny- och omldggning ska blivande huvudman for
dagvattenanliggningar identifieras i enlighet med gdllande
grundprinciper och avtal. Utformning och placering ska
bestimmas i samforstand med huvudmannen.

Vad ovanstdende strategi innebér dr svért att forsta. Vilka &r
grundprinciperna? Vad dr det for avtal? Vilken annan huvudman
syftar man pa?

En stor utmaning f6r SVOA #r anpassning av VA-anlédggning till
ett framtida Stockholm. Stora delar av VA-policyn égnas &t
beskrivning av utmaningarna och behovet av att ta hojd for 6kad
kapacitet f6r alla ledningsslag, vattenrenings- och
avloppsreningsverk. Det &r positivt att stort fokus ldggs pé
planering infor morgondagens Stockholm. Hér saknas dock en
tydlig koppling till Stockholm stads dversiktsplan som nyligen
antogs.

Kommentarer och synpunkter per strategiskt omrade i VA-
policyn:

1. Dricksvattenforsorjning

Relevanta stillningstaganden och bra beskrivning av befintlig
och behovet av framtida redundans i dricksvattenproduktionen.
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Har finns utrymme till att korta ned antalet strategier och behélla
de som inte dr en uppenbar del av ordinarie verksamhet.

Det &r viktigt att dialog f6rs med stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret vid planering av framtida kapacitet {6r
dricksvattenproduktion.

2. Avloppshantering

Har finns nagra vaga och generellt hédllna stycken som kan kortas
ned utan att budskapet forsvinner. T.ex. att det krdvs systematiskt
drift- och underhallsarbete for att optimera reningsanlédggningen.

Detta kan betraktas som att det &r allmént vedertaget.

Exploateringskontoret féreslar att man reviderar
stillningstagandet att man ska klara villkoren 1 géllande
miljotillstdnd eftersom det &r lagstyrd forutséttning for
verksamheten som inte kréver ett sdrskilt stédllningstagande i en
VA-policy. Samma sak géller strategin att klara villkor 14 1
géllande miljotillstédnd.

Gillande strategin som anger att SVOA systematiskt ska
identifiera och atgérda felkopplingar till spill- eller
dagvattensystemet s& undrar exploateringskontoret om det finns
mojlighet till en mer proaktiv strategi géllande pakopplingar av
nya bostidder/bostadsomraden. Istédllet for att identifiera
felkopplingar av nya bostdder/bostadsomréaden i efterhand sa
kanske det finns mojlighet att de upptécks i forvig. T.ex. att det
finns personal fran SVOA pa plats for att se till att rétt koppling
sker vid pakopplingstillfallet. Att dtgérda felkopplingar i
efterhand innebir onddiga kostnader och resursansprak for att
griiva upp gator for att tgérda felkopplingarna, som kan paverka
tredje man i stor utstrickning, samt for att betala viten.

Det #r bra att det lyfts som en strategi att en handlingsplan ska tas
fram for hantering av avloppsrening med en tidsaspekt som &r
bortom nuvarande utbyggnadsplan. Det &r viktigt att dialog fors
med stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret vid
planering av framtida kapacitet for avloppsrening.

3. Dagvattenhantering

Har saknas tydligt stéllningstagande om att SVOA aktivt ska
verka for en héllbar dagvattenhantering i befintlig anldggning.
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Det arbetet bor inte avgrinsas till ny- och ombyggnation. Det dr
viil dessutom ndgot som SVOA arbetar med i samband med de
lokala atgérdsprogram som tas fram for att forbéttra
vattenkvaliteten i stadens vattenférekomster.

I avsnittet beskrivs vikten av att arbeta med hallbar
dagvattenhantering och hénvisning till stadens dagvattenstrategi.
Framfor allt nimns lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD)
som en viktig del och att det primért ska ske pa kvartersmark
innan det avleds i den allménna anldggningen. Har behover det,
trots stadens uttalade strategi att arbeta med LOD och det
dagvattenkrav som antagits, finnas en flexibilitet som mojliggdr
samlad rening och avledning nér lokala forutsittningar for det dr
bittre dn for fordrojning pa kvartersmark.

Stadens strategi att lata fastighetsdgarna sté for reningen av
dagvatten pa kvartersmark #r i manga fall logisk. Men det 4r inte
sikert att man sikrar en héllbar dagvattenrening 6ver tid genom
att lita pa att bostadsrittsforeningar och andra fastighetsigare
driftar och skéter dagvattenanldggningar pa ett dndamélsenligt
sitt och att anldggningarna didrmed tappar reningseffekt Sver tid.
Hér finns det argument for att rening av dagvatten dver tid béttre
uppritthalls om det sker via en verksamhetsutovare som har
bittre kunskap och kompetens gillande drift av
dagvattenanldggningar. Darfor kan forsta strategin som ndmns 1
avsnittet behdva kompletteras med det som framgér av
motsvarande principer i dagvattenstrategin.

I dagvattenstrategin som det hinvisas till framgér det att hallbar
dagvattenhantering dven innebér att efterlikna naturlig avrinning i
stadsmiljon. Har beddmer exploateringskontoret att det finns
utrymme for ett stédllningstagande och strategi fér hur SVOA ska
arbeta med samlad avledning som efterliknar naturlig avrinning
och hur det ska tillimpas i verksamheten sé att man nér
intentionerna i dagvattenstrategin.

Sista strategin i avsnittet har nimnts ovan som en strategi som &r
oklar vad den innebir. Det hinvisas till huvudman och att denne
ska identifieras i enlighet med géllande grundprinciper och avtal
samt att placering och utformning ska bestdmmas i samférstdnd
med huvudmannen. Till vem riktar sig strategin? VA-policyn &r
enligt inledande text ett dokument som primért vénder sig till
egna verksamheten. Om strategin dr f6r SVOA s& blir inneb6rden
konstig eftersom SVOA ofta &r huvudman {or
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dagvattenanldggningar. Vilka &r gillande grundprinciper?
Exploateringskontoret dnskar att strategin skrivs om si att det
tydligare framgér vad som menas med strategin.

Under lang tid har det funnits oklarheter betriffande driften av de
dagvattenanldggningar som byggs pa allmén platsmark. Hér
saknar exploateringskontoret stillningstagande/strategi for hur
SVOA vill arbeta for att minska oklarheterna géllande vem som
ska drifta vad.

4. Fornyelse- och utvecklingsplanering for ledningsnétet

Hir beskrivs utmaningarna bra och det finns ménga strategier f6r
att na stéllningstagandena. Som ndmns i en av strategierna &r det
viktigt att ha en dialog med stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret betrdffande kapacitetsbehov till £61jd av
pagaende stadsutveckling.

Exploateringskontoret tror ocksa, som skrivs i dokumentet, att
det dr en framgangsfaktor att samla in data betréffande
driftévervakning, driftstorningar osv. {or att skapa ett bra
planeringsunderlag.

Gillande strategin att utgd fran funktionskraven i P110 i nya
ledningar finns det utrymme for fortydligande géllande vad som
ska gilla vid atgirder i befintliga system. Att det ska vara
pragmatiskt och konsekvent &dr bra. Det dr dock onskvért om det
framgick vad som konsekvent ska tilldmpas.

I det hér avsnittet bedomer exploateringskontoret att det finns
utrymme f6r att revidera formuleringen av strategier samt dndra
nagra av dem till stéllningstaganden. T.ex. forsta strategin for
systematisk atgérdsplanering. Exploateringskontoret tolkar det
som att strategin innebér att man ska ta fram en
systemutvecklingsplan.

5. Behov av samverkan och kunskapsuppbyggnad

Hir har exploateringskontoret inga sérskilda synpunkter men det
finns ett behov av att vidta kompetenshojande insatser inom bade
stadens forvaltningar och SVOA for att 6ka forstaelsen om vad
héllbar dagvattenhantering innebér och hur den ska tillimpas i
den 16pande verksamheten.
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