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Svar gallande remiss av Ny modell for
statsbidrag till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomradet

KS 2019/719

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden beslutar att limna forvaltningens tjénsteutldtande
som remissvar.

Sammanfattning

Promemorian Ny modell for statsbidrag till vissa ideella
organisationer inom brottsofferomradet har skickats till bland annat
Skérholmens stadsdelsndmnd pa remiss. I promemorian ldmnas
forslag for att skapa 1dngsiktiga ekonomiska forutsdttningar for
bland annat kvinno- och tjejjourer. Det ldmnas dven forslag som
syftar till det offentligas ansvar for brottsofferstdd inte ska
undergrivas. Forvaltningen stéller sig positiv till promemorian.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har remitterat "Ny modell for statsbidrag till
vissa ideella organisationer inom brottsofferomréadet” till
Stadsledningskontoret, Socialndmnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd, Alvsjé stadsdelsnimnd och Skiirholmens
stadsdelsndmnd.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst och fritid.

Arendet

Promemorian ldmnar forslag for att skapa langsiktiga ekonomiska
forutséttningar for kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella
organisationer inom brottsofferomradet. Dértill 1dmnas forslag som
syftar till att det offentligas ansvar for brottsofferstdd inte ska
undergriavas. Rétt medel ska anvindas till ratt andamal.

Kvinnor och barn som &r utsatta for vald av narstdende ar en mycket
utsatt grupp som omfattas av det offentligas ansvar for
brottsofferstod. Under senare &r har flera utredningar och
myndighetsrapporter visat att samhéllets insatser pa omradet
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fortfarande har betydande brister. Ideella organisationer star i
ménga kommuner for en stor del av det riktade brottsofferstodet.
Cirka 70 procent av landets skyddade boenden drivs av en ideell
kvinnojour, dir lika minga barn som vuxna vistas.

Genom sirskilda satsningar frn regeringen har lokala kvinno- och
tjejjourer under aren 20152019 tillforts statsbidrag om sammanlagt
475 miljoner kronor. Statsbidraget har fordelats av Socialstyrelsen
enligt forordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer. Satsningarna har medfort en 6kning av statsbidraget till
denna slags organisationer med cirka 400 procent sedan 2014.
Samtidigt erhaller lokala jourer kommunala foreningsbidrag om
uppskattningsvis 70 miljoner kronor per ar.

Inom ramen f6r promemorian har det bland annat undersokts vilka
effekter statsbidraget hittills har haft pA kommunernas finansiella
ataganden. Resultaten visar att:

» Kommunerna generellt sett inte har sdnkt foreningsbidragen.

* Det forekommer att kommunerna inte fullt ut ersétter kvinnojourer
for insatsen skyddat boende.

* Det forekommer att kommunala bidrag och statsbidrag anvédnds
till att finansiera skyddat boende, i strid med bidragens syfte.

Att socialtjénst finansieras genom offentliga bidrag till
civilsamhillet innebér for jourerna att det blir mindre medel over till
det som bade kommunala och statliga bidrag egentligen syftar till,
det vill sdga att stidrka de ideella organisationerna i rollen som
rostbdrare/opinionsbildare och givare av kompletterande
medborgarservice. Nar kvinnojourer ar utforare av socialtjénst ska
de fa uppdragsersittning med beaktande av regelverket om statligt
stod och offentlig upphandling. Att lamna bidrag istillet for att ge
uppdragsersittning riskerar att sta i strid med dessa regelverk. Det
finns ocksa en risk for att det blir otydligt for kommuner och
kvinnojourer nér det offentliga regelverket ar tillampligt pd insatsen
skyddat boende. Detta i sin tur leder till rittsosékerhet for de som
visats 1 boendet.

For att underlétta statsbidragshanteringen pa omradet foreslas en ny
forordning om statsbidrag till ideella organisationer som bedriver
verksamhet med huvudsakligt indamal att stodja brottsoffer eller att
forebygga eller motverka brott inom omradena:

* Vald mot kvinnor,

* vald i1 néra relationer,

* hedersrelaterat vald och fortryck, eller

» prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.
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Med den foreslagna forordningen sammanfors befintliga statsbidrag
som Socialstyrelsen fordelar pa omradet, vilket bedoms forenkla
administrationen for sévil sokande som bidragsgivare.
Socialstyrelsen foreslas bli handlaggande myndighet dven for den
nya forordningen. Stodet ska ldmnas till riksorganisationer,
organisationer som bedriver verksamhet av riksintresse och lokala
organisationer. Formen for bidraget &r i huvudsak
verksamhetsbidrag och dédrutover ett organisationsbidrag till lokala
organisationer for deras ordinarie verksamhet. Bidraget, som
foreslas kunna fa ldmnas for tva ar, riktas till organisationerna i
egenskap av rostbérare och givare av kompletterande
medborgarservice. Tilldimpningsomradet for bidraget sammanfaller
med den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor.

Det foreslas vidare att en lamplig aktor far 1 uppdrag att undersoka
hur kommunerna anlitar enskilda verksamheter och finansierar
insatsen skyddat boende. Uppdraget syftar till erhallandet av en
nationell 6verblick dver finansiella forutsattningar for aktorer som
driver skyddade boenden.

Ekonomiskt stdd till ideella organisationer som driver skyddade
boenden kan l&dmnas under forutsittning att det finns ett tillampligt
undantag for stodet i EU:s statsstodsregler.

Forordningen foreslés trada 1 kraft den 1 november 2019 och
tillampas forsta gangen i frdga om statsbidrag for bidragsar 2020.

Jamstalldhet

I promemorian lyfts foljande konsekvenser for jamstélldheten upp.
Regeringens mél for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. For att
uppna detta mal arbetar regeringen utifrdn sex olika delmal. Ett av
dessa delmal &r att mans vald mot kvinnor ska upphora och att
kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma ratt och
mdjlighet till kroppslig integritet. Ett annat delmal &r att kvinnor
och min, flickor och pojkar ska ha samma forutsittningar for en
god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Uppfyllandet av dessa delmal kan i férlingningen ses som
forutséttningar for delmalet om att kvinnor och méin ska ha samma
mdjligheter och villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut. Flera utredningar visar exempelvis pa att
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kvinnor som utsétts for vald och hot om vald 1 manga fall paverkas
genom nedsatt arbetsforméga och ldgre levnadsstandard.

Bidrag till ideella organisationer inom brottsofferomradet som
exempelvis kvinno- och tjejjourer leder till 6kad kvalitet pa den
verksamhet som bedrivs. Insatser kan ocksa innebéra 6kade 1oner
och ersittningar till de verksamma i féreningarna som till
overvigande del dr kvinnor. Forslagen i denna promemoria far
saledes direkta och indirekta konsekvenser som bidrar till ett mer
jamstillt samhélle.

Synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig positiv till innehéllet i promemorian.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att rattssdkerheten for kvinnor
som placeras pa skyddat boende sdkerstills samt att det dr angeldget
att de ideella organisationerna anvéander de tilldelade resurserna till
rollen som opinionsbildare och givare av kompletterande
medborgarservice. De insatser som utfors med stod av
socialtjénstlagen ska finansieras av socialtjansten och utforas utifran
lagstiftningen. Forvaltningen stéller sig positiv till att det sker en
granskning av hur kommunerna finansierar placeringar pa skyddade
boenden.

Forvaltningen ger inte ndgra foreningsbidrag till kvinno- och
tjejjourer eller organisationer som arbetar med de omradena som
omfattas av fordndringen:

* Vild mot kvinnor,

* vald i néra relationer,

* hedersrelaterat vald och fortryck, eller

* prostitution och médnniskohandel for sexuella andamal.

Vid placeringar pa skyddade boenden placerar forvaltningens
Relationsvaldscenter (RVC Sydvist) pa lampliga boenden, oaktat
regiform. Placeringar sker efter kvinnornas behov av stdd och
skydd, vilket innebér att placeringar dven kan ske utanfor
Stockholm. Dé det inte finns nagra upphandlade boenden centralt
sker forhandling om pris 1 enskilda drenden. Forvaltningen far inte
nagon nedséttning av pris vid placeringar.

Jamstalldhetsanalys
Forvaltningen delar den analys kring jaimstédlldhet som skett i
promemorian.
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